Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

OFICIO DO GABINETE N2 477/2026/GV/CABO RENATO ABDALA

VOTUPORANGA/SP, 25 de junho de 2026.

Ao llustrissimo Senhor
LEANDRO VINICIUS DA CONCEICAO
Secretdrio Municipal da Administra¢do

Votuporanga/SP

Assunto: SOLICITA A REVISAO E APERFEICOAMENTO DO DECRETO MUNICIPAL N¢
20.459/2026.

[lustrissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, reconheco inicialmente o esforco empreendido pela
Administracdo Municipal na modernizacdo dos mecanismos de controle de frequéncia dos
servidores publicos, na busca por maior eficiéncia administrativa, transparéncia e seguranca dos
registros funcionais.

E inegavel que a implantag3o de novas tecnologias, a flexibilizacdo da jornada de trabalho e
a regulamentagdo de procedimentos internos representam avangos importantes para a gestdo
publica contemporanea.

Todavia, justamente por se tratar de norma de grande impacto sobre a vida funcional dos
servidores municipais e sobre a prépria seguranca juridica da Administracdo, entendo ser oportuno
promover uma revisao técnica de alguns dispositivos do Decreto Municipal n2 20.459, de 01 de
junho de 2026, visando seu aperfeicoamento e adequagdo aos principios constitucionais da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia administrativa e protecdao dos direitos

fundamentais.
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O objetivo deste expediente ndo é questionar a necessidade da regulamentagao, mas
contribuir para que ela alcance sua finalidade sem gerar conflitos interpretativos, judicializacbes

futuras ou passivos administrativos ao Municipio.

1. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS LIMITES DO PODER REGULAMENTAR

A Constituicdo Federal estabelece que os atos regulamentares devem limitar-se a fiel
execucao da lei.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que o decreto
regulamentar ndo pode inovar na ordem juridica nem restringir direitos sem autorizacao legislativa
expressa.

Em diversas decisdes, a Suprema Corte reafirmou que o regulamento deve atuar como
instrumento de execucdo da lei e ndo como fonte auténoma de criacdo de obrigacGes ou limitacGes
aos administrados.

Por essa razdo, recomenda-se especial cautela na andlise dos dispositivos que estabelecem

restricGes ou condicdes ndo expressamente previstas na Lei Complementar Municipal n? 187/2011.

2. DA UTILIZACAO DE EQUIPAMENTO E INTERNET PARTICULAR PELO SERVIDOR

O artigo 89, §29, estabelece que o equipamento mdvel e o acesso a internet necessarios para
utilizacdo do aplicativo de registro de frequéncia serdo de responsabilidade exclusiva do servidor.

Contudo, o §32 do mesmo dispositivo prevé hipdtese em que a utilizacdo do aplicativo
podera ser exigida pela Administracdo quando inexistir equipamento presencial disponivel.

Na pratica, isso significa que um servidor lotado em unidade externa, servico de campo ou
local sem reldgio eletronico podera ser obrigado a utilizar telefone celular préprio e custear com
recursos particulares o acesso a internet necessario ao cumprimento de obrigag¢do funcional.

Embora o objetivo da norma seja legitimo, entende-se recomendavel a revisao do dispositivo
para prever solugdo institucional que evite a transferéncia de custos operacionais da Administragdo

ao servidor.

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal de
Votuporanga, conforme impressao a margem direita.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 — Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
WWW.camaravotuporanga.sp.gov.br

<
-
<
)
)
<
O
l_
<
Z
L
ad
]
Q
<
@)
D)
S}
&
g
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 25/06/2026 10:11:00 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-102501-4G118W-2T4I6K | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A adocdo dessa medida reforcard a seguranca juridica do sistema e demonstrard o

compromisso da Administracdo com a valorizacdo do funcionalismo publico.

3. DAS CONSULTAS MEDICAS E DA ISONOMIA ENTRE OS SERVIDORES

O artigo 15, §19, inciso Il, estabelece que os servidores submetidos a jornadas inferiores a
oito horas nao poderao justificar auséncias mediante declaracdo de comparecimento, admitindo-se
exclusivamente a apresentacdo de atestado médico.

A disposicdao merece reflexdo.

Tomemos como exemplo um servidor administrativo com jornada de oito horas didrias e um
professor ou outro servidor submetido a jornada de seis horas.

Ambos podem necessitar comparecer a uma consulta médica de rotina, exame especializado
ou retorno profissional.

Entretanto, pelo texto atual do decreto, apenas o primeiro poderd justificar a auséncia
mediante declaracdo de comparecimento, enquanto o segundo devera apresentar atestado médico,
ainda que nao haja incapacidade laboral.

A diferenciacdo ndo encontra previsdo expressa na Lei Complementar n? 187/2011 e pode
suscitar questionamentos a luz do principio constitucional da isonomia.

A revisdo do dispositivo contribuird para uniformizar procedimentos e evitar interpreta¢des

divergentes.

4. DA PRESERVACAO DO SIGILO MEDICO E DA NAO EXIGENCIA DE CID

Embora o Decreto n? 20.459/2026 n3o determine expressamente a apresentacdo do CID,
considero importante que a Administracdo esclareca formalmente que nao exigird a Classificacdo
Internacional de Doengas como requisito para aceita¢do de atestados, declara¢gdes ou documentos
médicos.

O Tribunal Superior do Trabalho firmou entendimento no sentido de que a exigéncia do CID

viola direitos fundamentais relacionados a intimidade e a privacidade do trabalhador. O TST manteve
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a nulidade de cldusulas que condicionavam a validade de atestados médicos a apresentacdo do
diagnéstico, reconhecendo que tal exigéncia afronta o sigilo médico e a protecao da vida privada.

O Conselho Federal de Medicina, por sua vez, estabelece que o diagndstico somente pode
constar em documentos médicos quando houver autorizacdo expressa do paciente, por envolver
dado pessoal sensivel protegido pelo sigilo profissional.

Diante disso, recomenda-se a inclusdo de orientagdo expressa aos setores de recursos
humanos, prevenindo controvérsias e garantindo plena conformidade com a legislacdo de protecdo

de dados pessoais.

5. DA EXIGENCIA DE ENCAMINHAMENTO MEDICO

O artigo 14 exige a apresentacdo de encaminhamento médico ou odontoldgico para
validacdo de determinadas justificativas.

Todavia, inUmeras situagcdes comuns da pratica assistencial ndo decorrem de
encaminhamento prévio.

E 0 caso de:

- atendimentos em pronto atendimento;

- consultas de retorno;

- acompanhamento psicoldgico;

- fisioterapia;

- terapias ocupacionais;

- acompanhamento nutricional;

- consultas espontaneamente agendadas pelo paciente.

Nessas hipoteses, a exigéncia de encaminhamento pode gerar dificuldades desnecessarias
ao servidor sem trazer beneficio efetivo ao controle administrativo.

Por esse motivo, sugere-se a revisdo da redacdo para adequa-la a realidade dos servicos de

saude.
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6. DAS HORAS EXTRAORDINARIAS EFETIVAMENTE PRESTADAS

O artigo 16 estabelece que somente serdo computadas horas extraordindrias superiores a
trinta minutos diarios.

Entretanto, é possivel que um servidor seja convocado pela prépria chefia para permanecer
vinte ou vinte e cinco minutos além da jornada, concluindo atendimento ao publico, finalizando
procedimento administrativo ou atendendo situagao emergencial.

Nessas hipdteses, o servico foi efetivamente prestado em beneficio da Administracado.

Por essa razao, recomenda-se avaliagdo da compatibilidade do dispositivo com a Lei
Complementar n? 187/2011, evitando futuras discussdes acerca do reconhecimento de tempo

efetivamente trabalhado.

7. DA JORNADA FLEXIVEL E DA NECESSIDADE DE CRITERIOS OBJETIVOS

O artigo 11 atribui a chefia imediata competéncia para autorizar, suspender ou revogar a
jornada flexivel.

Embora seja natural que a gestdao possua discricionariedade administrativa, a auséncia de
critérios objetivos pode gerar tratamentos distintos entre servidores em situa¢des equivalentes.

Como exemplo, dois servidores ocupando o mesmo cargo, desempenhando funcgdes
semelhantes e lotados em setor idéntico podem receber decisGes diferentes sem fundamentagao
expressa.

A previsdo de motivacdo administrativa fortalecerd a transparéncia, a impessoalidade e a

confianca dos servidores no sistema.

8. DA PROTECAO DOS DADOS DE GEOLOCALIZACAO

O decreto determina a utilizagcdao de geolocalizagdao para valida¢do dos registros eletrénicos
de frequéncia.

Considerando que a localizacdo constitui dado pessoal protegido pela Lei Geral de Protecdao

de Dados, recomenda-se a complementa¢do normativa para disciplinar:
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- prazo de armazenamento;

- forma de acesso pelo servidor;

- hipdteses de compartilhamento;

- procedimentos de eliminagdo dos dados.

Tal medida reforcara a seguranga juridica do Municipio e demonstrard compromisso

institucional com as boas praticas de governanca de dados.

9. DA CORRECAO DE ERRO MATERIAL
Constata-se ainda a duplicidade na numeragdo do artigo 15 do Decreto n2 20.459/2026,

situacdo que recomenda publicacdo de ato retificador para evitar duvidas interpretativas futuras.

CONSIDERACOES FINAIS

Senhor Secretdrio,

As observacGes ora apresentadas possuem carater colaborativo e institucional.

Tenho convicgdo de que a Administracdo Municipal compartilha do propdsito comum de
construir normas equilibradas, juridicamente seguras e compativeis com os direitos dos servidores
e com os interesses da populacdo.

O aperfeicoamento de um ato normativo ndo representa fragilidade administrativa, mas
demonstra maturidade institucional, capacidade de didlogo e compromisso permanente com a boa
gestdo publica.

Diante do exposto, solicito que os apontamentos acima sejam submetidos a andlise técnica
dos setores competentes, especialmente da Procuradoria Juridica e do Departamento de Recursos
Humanos, para eventual revisdo ou complementac¢do do Decreto Municipal n? 20.459/2026.

Renovo meus votos de elevada estima e consideragao.

Respeitosamente,

CABO RENATO ABDALA
VEREADOR
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