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RELATORIO - CGM OS 12/2025

Apresentacdo do relatorio final relativo ao cumprimento da Ordem de Servigo 12/2025
emitida pela Controladora Geral do Municipio.

I- OBSERVACOES PRELIMINARES
a) Sobre o objeto, metodologia e finalidades.
Cuida-se de determinagdo de auditoria, por parte da Controladora Geral do Municipio,
para avaliagao e fiscalizagdo quanto ao cumprimento da Lei Municipal n°® 6.850, de 28 de

abril de 2022, que dispde sobre a divulgacdo, em tempo real, dos beneficidrios de
programas ofertados pela Administragdo Publica Municipal.

Adotou-se a seguinte metodologia: pedido de certificagdes e informacgdes da Secretaria
de Gabinete e Transparéncia, bem como analise e verificacdo do sitio eletronico da
Prefeitura Municipal de Votuporanga em busca dos dados requeridos pela lei citada.

A finalidade ¢ avaliar se o diploma normativo esta sendo cumprido ou ndo.
b) Dos documentos utilizados neste relatorio.
Foram utilizadas as certificagdes da SEGAB — Memorando 17.974/2025 ¢ o acesso ao

sitio eletronico https://www.votuporanga.sp.gov.br/ , que € o oficial da municipalidade,
nos dias 02/09/2025, 05/09/2025 e 11/09/2025.

I - ACHADOS DE AUDITORIA

Primeiramente, s.m.j, num primeiro momento, entende esta Controladoria que a gestdo e
fiscalizacao das informagdes relativas a transparéncia da administragdo direta municipal
deveriam ser levadas a cabo pela Secretaria de Relagdes Institucionais e Gabinete Civil,
em virtude do que se depreende do artigo 10, V, da Lei Complementar Municipal
552/2025' e a se¢dio X VI, do anexo, desta mesma lei?
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! Art.10. Sio finalidades especificas dos Orgdos Estratégicos ¢ de Assessoramento:
V - a Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais e Gabinete Civil — SEGAB:

a) a Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais e Gabinete Civil tem por finalidade a
interlocucdo com as diversas institui¢des externas & Administra¢cdo Municipal, tais como: Defesa
Civil, Corpo de Bombeiros, Tiro de Guerra, Junta Militar, Agéncias de Correios, Centro de
Educacao e Cidadania, entre outras; bem como na formalizagdo e publicacao dos atos oficiais ¢ o
fomento a transparéncia e acesso a informacio.
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2 1. Sdo competéncias da Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais e Gabinete Civil:

1. promover a transparéncia ativa no ambito da Administracio Publica Municipal, por meio
de divulgacées de informacdes no Portal da Transparéncia do Municipio e nos sistemas de
acesso a informacao;
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Nos acessos ao sitio eletronico nas datas referidas acima, por mais que o vasculhasse, o
controlador que subscreve este relatdrio ndo obteve €xito em encontrar os dados tidos
como de divulgagao obrigatoria pela norma municipal.

Pois bem, no memorando 17.974/2025, o Secretario de Relacoes Institucionais ¢ Gabinete
Civil assim certificou:

“Certificamos que segundo contato realizado com as secretarias pertinentes, a Lei
6.850/22, a principio, ndo vem sendo cumprida de forma plena, uma vez que os dados
por ela exigidos ndo se encontram disponibilizado no portal de transparéncia do
Municipio. No entanto, tais informagoes estdo de posse das respectivas Secretarias, que
informaram que a divulgagdo ndo foi feita, devido a LGPD.”

Dessa forma, houve a confirmacao da secretaria competente de que a lei nao se faz
cumprida, pois as informacdes nio constam do sitio.

No entanto, mesmo se eles (os dados) estivem 14 — e tudo indica que ndo estdo -, tais
elementos estariam de tal modo obscuros que indicaria descumprimento indireto do texto
legal, afinal, informagdo de dificil acesso ¢ basicamente uma negativa de transparéncia
devida.

Em arremate, pode-se asseverar que, neste momento, a Lei Municipal 6.850/2025 nio
vem sendo cumprida pela Administracio Direta, a demandar providéncias
imediatas do Senhor Prefeito.

1. Auséncia de disponibilizacdo dos dados. Suposta violacao da LGPD. Falta de
parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

Chama a atencdo o fato de que, segundo a certificacio da SEGAB, as informacdes
legalmente obrigatérias nao estdo sendo disponibilizadas porque isso supostamente
ofenderia - ou seria incompativel com - a Lei Geral de Prote¢ao de Dados.

Mais abaixo, o proprio Secretario da SEGAB assim certificou:
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“Certificamos que esta Secretaria ndo encaminhou a Procuradoria Geral do Municipio,
nenhuma consultada formal solicitando parecer técnico sobre quais seriam os dados
passiveis de divulgagdo, efetuando a andlise da compatibiliza¢do desta lei municipal com
a Lei de Acesso de Informagdo (Lei Federal 12.527/2011) e a Lei Geral de Protegdo de
Dados (Lei Federal 13.709/2018) .
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Assim sendo, com base em que as Secretarias, por conta propria, resolveram nao cumprir
as disposicdes da Lei 6.850/2025? Para isso, deveriam ter se valido de algum parecer ou
recomendacdo da Procuradoria Geral do Municipio, a quem compete assessorar
juridicamente os 6rgdos da Administragao.
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H4, aqui, pois, uma falha grave do funcionamento, tanto das secretarias executoras das
politicas publicas a serem divulgadas, como, principalmente, da Secretaria de Relagdes
Institucionais e de Gabinete Civil que permitiu a existéncia dessa omissdo sem ter se
lastreado com o devido parecer juridico da instituicdo competente.

Se havia davida sobre a compatibilidade da Lei 6.850/2022 com a Lei Federal
13.709/2018, caberia a SEGAB provocar a PGM a fim de que esta institui¢ao oferecesse,
mediante parecer fundamentado, a resposta técnica pertinente.

Compete a d. Procuradoria o dever de opinar, em ultima instancia, em questdes juridica
e de legalidade, com a missao precipua de orientar a Prefeitura sobre qual caminho que
deve ser trilhado — em especial, neste presente caso.

As secretarias nao poderiam ter tomado tal atitude sem o devido respaldo técnico e
juridico, configurando, assim, falha operacional grave e relevante.

2. Das opcoes disponiveis ao gestor, nenhuma delas é descumprir pura e
simplesmente a lei.

Caso a Administragdo Direta entenda que a Lei Municipal 6.850/2022 teria a sua
aplicabilidade restringida, obstaculizada ou vedada por outras normas, p. ex...
Constituicado Federal, LGPD etc., deveria proceder de maneira diversa, e¢ nao
simplesmente ignora-la, negando-lhe, assim, efetividade pratica.

A tese pode ser realmente pertinente, o que demandara avaliacao da Procuradoria Geral.

Porém, se o Executivo entende que o diploma municipal avaliado seja inconstitucional,
devera pedir parecer a Procuradoria Geral do Municipio e, se cabivel, determinar o
ingresso da devida Representacio de Inconstitucionalidade/A¢do Direta de
Inconstitucionalidade contra a referida lei no Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo.

Ha, outrossim, a hipdtese de se resolver a situacdo na esfera politica, isto €, ao enviar um
projeto de lei para a Camara dos Vereadores buscando alterar ou revogar a legislagao
citada.
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Por fim, como op¢do derradeira, valendo-se da missao exclusiva de assessoria juridica da
PGM, pode-se editar um decreto regulamentador com o objetivo de propiciar a fiel
execucdo da Lei Municipal 6.850/2025 e, nesse documento, tentar compatibiliza-la com
mandamentos da Lei Geral de Protecao de Dados e da Lei de Acesso a Informacao.
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De qualquer forma, a inércia nao ¢ alternativa legitima e ndo pode ser tolerada.

Posto isso, RECOMENDA-SE ao Senhor Prefeito que se estude, com urgéncia, qual
opcao adotar e, escolhida uma delas, envidar os esforcos necessarios para coloca-la
em pratica imediatamente.
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3. Avaliacdo operacional da Secretaria de Relacoes Institucionais e Gabinete
Civil.

Com esta simples analise sobre o cumprimento ou ndo da Lei 6.850/2022, verifica-se que
a SEGAB talvez esteja menos atenta do que deveria quanto a fiscalizacao do dever de
transparéncia da Municipalidade e a preservagao do direito de acesso a informagao por
parte do cidaddo. Entende que € preciso maior empenho e proatividade nessa missao.

RECOMENDA-SE QUE a Secretaria de Relagdes Institucionais e Gabinete Civil realize
o levantamento de toda a legislagdo — federal, estadual e municipal - com as suas
respectivas exigéncias e determinagdes quanto a transparéncia e acesso a informagao,
mapeie por completo o sitio eletronico oficial e, apds a analise, adote as providéncias
necessarias para conforma-lo as exigéncias constitucionais e legais.

4. Na pendéncia da atitude a ser adotada, sugere-se o envio das listas
atualizadas a Mesa Diretora da Camara Municipal de Votuporanga.

Enquanto se perdura o intersticio de escolha da medida e sua implementagao,
RECOMENDA-SE que, ap6s consulta a8 PGM, sejam enviadas a ilustre Mesa Diretora
da Camara dos Vereadores, periodicamente (a cada 15 ou 30 dias), em carater reservado
e com devidas cautelas a preservar o sigilo dos dados, a relagao dos beneficiados e a
respectiva lista de espera atualizada dos beneficidrios dos programas municipais ofertados
a populagdo, em especial “Bolsa Atleta”, “Votuporanga em Acdo I e II”, “Bolsa Cultura”.

Tal providéncia se mostra imprescindivel para que o Legislativo Municipal possa exercer
plenamente a sua fung¢do de controle externo.

Ademais, também deixa a cargo dessa instituicao representativa, por meio do seu 6rgao
diretivo maximo, a gestdo dessas relacdes e dos dados pessoais sensiveis ali presentes,
responsabilizando-se pela guarda e armazenamento das informagdes que sejam
porventura protegidas pelos direitos a privacidade, bem como definir o protocolo e a
forma de franqueamento dessas listas aos nobres edis.

5. O Controle Interno ou a Controladoria Geral do Municipio nao possui
competéncias sancionatdrias, vinculantes ou coercitivas.
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Sempre bom ressaltar que, apesar de ter atribui¢des fiscalizatorias, a Controladoria Geral
do Municipio ndo possui poder de sancionar ou determinar, com forga vinculante, agcdes
a quem quer que seja da Administracao.
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Ao Controle Interno cabe apontar, avaliar, recomendar, sugerir, orientar e, em casos
extremos, comunicar ao Tribunal de Contas a existéncia de eventual ato irregular a ensejar
dano ao erario. Todavia, a providéncia ou a determinagao ¢ sempre do chefe do poder.
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6. Necessidade de parecer da d. Procuradoria Geral do Municipio.

Diante dos fatos narrados, e tendo em vista a atribuicao prevista em lei de que compete a
Procuradoria exercer, com exclusividade, a fun¢do de assessoramento juridico, esta
Controladoria se posiciona no sentido de ser imperativa a intervencao da PGM, para que:

1. D¢ parecer opinativo sobre a possibilidade aventada no topico 4., acima, mais
especificamente: se € licito e legitimo o envio a Mesa Diretora da Camara de
Vereadores de Votuporanga da relacdo atualizada dos beneficiarios dos
programas municipais ofertados a populagao e das respectivas listas de espera,
para que aquela exerca a sua insita funcao de controle externo;

il. Avalie a constitucionalidade da Lei Municipal 6.850/2022, em especial sob a
otica do principio da dignidade humana e do direito a privacidade, levando em
consideragdo a producdo jurisprudencial do TJ/SP e Supremo Tribunal
Federal;

1il. Caso entenda pela inconstitucionalidade, verificar a possibilidade de ingressar
com a devida representacdo de inconstitucionalidade (ou agdo direita de
inconstitucionalidade) junto ao Tribunal de Justica de Sao Paulo;

1v. Caso opine pela constitucionalidade:

a) Oferecga parecer juridico detalhado e exaustivo sobre quais informacoes,
dados e elementos que possam ser divulgados — se ¢ que podem — no sitio
eletronico oficial, a fim de atender a Lei Municipal em comento;

b) Assessore juridicamente o gabinete na confeccdo de decreto que
regulamente a fiel execucdo da Lei Municipal 6.850/2022, buscando
compatibiliza-la com as determinag¢des da Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei Federal 13.709/2018).

III - SINTESE CONCLUSIVA E RECOMENDACOES

Como foi apontado, a Lei Municipal 6.850/2022 nio vem sendo cumprida pela
administracio direta, e isso demanda acées corretivas imprescindiveis.

Diante de todo o exposto, RECOMENDA-SE ao Senhor Prefeito que:
I) Determine as secretarias municipais, em especial a Secretaria de Relagdes

Institucionais e Gabinete Civil, que regularizem a situacdo com a maxima
urgéncia possivel, dando cumprimento a Lei 6.850/2022, e/ou:
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a) Estude a adog¢do de uma das opg¢oes elencadas no item 2., supra, deste relatorio,
isto é: 1. ingresse com a competente representagdo de inconstitucionalidade; 2.
envie a Camara de Vereadores projeto de lei que vise alterar ou revogar a Lei
Municipal 6.850/2022; ou, 3. edite decreto que regulamente a execug¢do desta lei,
estabelecendo, no corpo daquele, dispositivos e mandamentos que consigam
compatibilizar a Lei Municipal com a Lei Geral de Protegdo de Dados.

1) Determine 8 SEGAB que realize o levantamento de toda a legisla¢do — federal,
estadual e municipal - com as suas respectivas exigéncias e determinagdes
quanto a transparéncia e acesso a informag¢do, mapeie por completo o sitio
eletronico oficial e, apds a andlise, adote as providéncias necessarias para
conformé-lo as exigéncias constitucionais e legais.

II)  Que, apos consulta & PGM, em caso positivo, determine o envio a ilustre
Mesa Diretora da Camara dos Vereadores, periodicamente (a cada 15 ou 30
dias), em carater reservado e com devidas cautelas a preservar o sigilo dos
dados, a relacdo dos beneficiados e a respectiva lista de espera atualizada dos
beneficiarios dos programas municipais ofertados a populacao, em especial
“Bolsa Atleta”, “Votuporanga em Ac¢ao I e II”, “Bolsa Cultura”.

IV)  Determine a intervencao da Procuradoria Geral do Municipio para que:

i. D¢ parecer opinativo sobre se ¢ licito e legitimo o envio a Mesa Diretora
da Camara de Vereadores de Votuporanga da relacdo atualizada dos
beneficidrios dos programas municipais ofertados a populacdo e das
respectivas listas de espera, para que aquela exerca a sua insita fungdo de
controle externo;

ii. Avalie a constitucionalidade da Lei Municipal 6.850/2022, em especial
sob a otica do principio da dignidade humana e do direito a privacidade,
levando em consideracdo a produg¢do jurisprudencial pertinente;

iii. Caso entenda pela inconstitucionalidade, verifique a possibilidade de
ingressar com a devida representagdo de inconstitucionalidade (ou agao direita
de inconstitucionalidade) junto ao Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo;
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iv. Caso opine pela constitucionalidade:

a) Oferega parecer juridico detalhado e exaustivo sobre quais informacoes,
dados e elementos que possam ser divulgados — se € que podem — no sitio
eletronico oficial, a fim de atender a Lei Municipal em comento;
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b) Assessore juridicamente o gabinete na confeccdo de decreto que
regulamente a fiel execu¢do da Lei Municipal 6.850/2022, buscando
compatibiliza-la com as determinagdes da Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei Federal 13.709/2018).
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Era o que havia a ser relatado.

A Controladora Geral do Municipio para as devidas consideragdes, providéncias e a
respectiva fiscalizagdo.

Votuporanga (SP), 18 de setembro de 2025.

Controladores Internos
(assinado digitalmente)

NIEEGABRAN A ELHAN @BRGELDMNFORMADO.
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