Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ILUSTRISSIMO SENHOR SUBPROCURADOR GERAL DE JUSTICA JURIDICO DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO SIS N2 2613.0000301/2024

DANIEL DAVID, Presidente da Camara Municipal de Votuporanga, conforme ata de eleicao
anexa, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria em razao da notificacdo contida
no despacho do processo SIS em epigrafe, referente a andlise da constitucionalidade das funcdes
de confianca criadas pela Lei Complementar n2 538, de 7 de maio de 2024, do Municipio de
Votuporanga, que dispde sobre a reestruturacio dos érgaos e cargos da Administracdao Publica
Municipal e da outras providéncias, promover as seguintes manifestacoes:

1) - MANIFESTACAO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS NORMATIVOS
INDICADOS:

A principio, é valido ressaltar, que houve no processo legislativo, o controle preventivo
de constitucionalidade, conforme pareceres exarados pelas ComissGes Permanentes deste
Parlamento que deram origem a Lei Complementar n2 538, de 7 de maio de 2024, do Municipio de
Votuporanga, cumprindo assim, as disposicoes regimentais desta Casa Legislativa.

Nesse sentido, ocorreu na época da tramitacdo da proposta legislativa mencionada, o
devido controle de constitucionalidade pelas Comissdes Permanentes para que a mesma fosse
submetida a votacdo pelos Senhores Vereadores em Plenario.

Da analise desses documentos entendemos que esta Casa Legislativa cumpriu seu papel
dentro do contexto que rege o processo legislativo, analisando de forma preventiva a proposta
através de suas ComissOes Permanentes, conforme determina as regras de nosso Regimento
Interno e do ordenamento juridico constitucional vigente.

Assim, entendemos que nao ficou caracterizado nenhum vicio de constitucionalidade
que pudesse macular a Lei Complementar n2 538, de 7 de maio de 2024, do municipio de
Votuporanga.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Quanto a criacdo dos cargos em comissdo, deve ser observado o disposto no art. 37, V,
da Constituicdo Federal e os requisitos descritos no Tema 1.010 de Repercussdo Geral do E. Supremo
Tribunal Federal, vejamos:

Constituicao Federal

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a_serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento”;
(grifo nosso).

Tema 1.010 STF

Criagdo de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos pela
Constituicao Federal. Estrita observancia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragdo.
Repercussao geral reconhecida. Reafirmac¢ao da jurisprudéncia
da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em comissao é
excecao a regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para
sua institui¢cdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacao
de cargos em comissdo pressupoe: a) que os cargos se destinem
ao exercicio de fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de_atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) necessaria relagio de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o
nimero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os institui; e d) que as atribuigées dos cargos
em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na
prépria lei que os cria. 3. Ha repercussdo geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia
do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se
provimento ao recurso extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese:
a) A criacao de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de func¢ées de direcao, chefia e assessoramento, nio se
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou_operacionais; b) tal criacio deve pressupor a necessdria
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢ées dos
cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir. (RE n2 1.041.210/SP,
Plenario, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.09.2018)

Vale ressaltar que o E. Tribunal de Justica de S3o Paulo tem exigido a observancia dos
mesmos requisitos supramencionados para a criacao de fungdes de confiancga, ou seja, deve evitar
a descricdo de atribuicGes burocraticas, técnicas ou operacionais, em todos os cargos e funcoes

’%Cﬁo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 82, 92 e
10° da Lei n? 2.540, de 10 de janeiro de 2020, do Municipio de
Bom Jesus dos Perdbes que “dispoe sobre a reorganizagdo da
estrutura administrativa do municipio de bom jesus dos perdoes
e dda outras providéncias.” Expressées constantes dos
dispositivos elencados que revelam atividades operacionais,
burocrdticas, técnicas, ausente liame de confianca entre
nomeante-nomeado. Afronta aos artigos 111 el15, V, da
Constituicdo Estadual. Tema 1010 da C. Corte Suprema ndo
observado. Acdo procedente, com modulacdo e observagdo.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N22163939-
59.2022.8.26.0000AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADODE SAO PAULOREU: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM
JESUS DOSPERDOES E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JESUS DOS PERDOESCOMARCA: SAO PAULO ORGAO
ESPECIAL” (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos62 ao 11 e
14, da Lei Complementar n. 1.427, de 15 de mar¢o de 2017, do
Municipio de Ribeirdo Corrente, que disp6e sobrea
reestruturacdo do Sistema de Controle Interno Municipal e da
outras providéncias. Cargo em comissdo de “Diretor do
Departamento de Controle e de Gestdo” e funcdo gratificada de
“Agente de Controle Interno”. Atividades de natureza técnica ou
burocrdtica que devem ser exercidas por servidores ocupantes
de cargo de provimento efetivo. Tema de Repercussdo Geral n2

1010 da Corte Suprema. Afronta aos artigos 35, 111, 115, incisos
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Il e V, e 144, todos da Constituicdo Paulista.
Inconstitucionalidade verificada. Precedentes do C. Orgdo
Especial.  Acdo _ procedente. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N22132897-
89.2022.8.26.0000AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADODE SAO PAULOREU(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO CORRENTE E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DERIBEIRAO  CORRENTEINTERESSADO: ESTADO DE SAO
PAULOCOMARCA: SAO PAULO ORGAO ESPECIAL” (grifo nosso).

*)*)(*) AVISO: ESTE DOCUMENTO FOI IMPORTADO DE OUTRO APLICATIVO E PODE APRESENTAR DIVERGE NCIAS OU FALHAS NAS INFORMA@ES EXIBIDAS. ()M ()

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Em face da expresséo
“Controlador Interno” inserta nos Anexos Ill e VIl da Lei
Complementar Municipal n.2.807, de 29 de setembro de 2017 e,
por arrastamento, do pardgrafo unico do art. 82 e do art. 15 da Lei
n°2.616, de 09 de setembro de 2013 e da expressdo “Controlador
Interno” inserta nos Anexos Ill e VIl da Lei Complementar
Municipal n. 2.736, de 11 de dezembro de 2015, do Municipio de
Guaira. Cargos, segundo os diplomas legais, preenchidos por
comissionamento e fun¢do de confianca. Violagdo da
jurisprudéncia do STF e deste Orgdo Especial. Tema 1010 da
Corte Suprema. Postos reservados para servidores de carreira
contratados por concurso publico, dada a sua tecnicidade.
Independéncia funcional somente assim garantida para exata
realizacdo de seu mister. Acdo procedente, aqui com modulagcdo
Acdo  Direta de  Inconstitucionalidade n°?  2223139-
94.2022.8.26.0000Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado
de S. Paulo Interessados: Prefeito e Cdmara Municipal de Guaira”.
(grifo nosso).

Além disso, na descricdo das atribuicGes deve constar a demonstracdo do vinculo de
confianca com a autoridade hierarquicamente superior e nas descri¢cdes das atribuicdes de todos os
cargos e fungdes de “Chefe” deve constar o exercicio da chefia de seus subordinados, ndo constando
atribuicdes meramente técnicas ou burocraticas.

Conforme se pode notar, na referida Lei Complementar n2 538, de 7 de maio de 2024,
do municipio de Votuporanga, foi observada a proporcionalidade nos cargos e funcdes criados,
gquando comparado ao dos cargos de provimento efetivo.
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A descricao das atribuicoes foi redigida de forma clara e objetiva.

De outro lado, com relagdo as vedagdes em ano eleitoral, a Lei n? 9.504/97 (Lei das
Elei¢cOes), artigo 73, inciso V, alinea a, dispde como excec¢dao, a nomeagao ou exoneragao de cargos
em comissao e designacdo ou dispensa de funcbes de confianca, vejamos:

| Documento assinado digitalmente nos termos da Resoluciio n° 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Cimara Municipal de Votuporanga. I

Praca “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 — Fone/Fax (17)3421.1188 - 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
www.camaravotuporanga.sp.gov.br

a
>
<
o
—
u
zZ
<
()
2
o
3]
a
o
!
@
£
[
(%]
©
e
c
@
£
3
[8]
o
o



http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br/

Camara Municipal de Votuporanga
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“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracéio de cargos em comissdo e
designacdo ou dispensa de funcées de confianga;(grifo nosso).

Por fim, entendemos que o Processo Legislativo teve seu tramite legal, foi apresentado
parecer juridico pela Procuradoria Legislativa opinando pela constitucionalidade da referida norma,
0 que mais uma vez reiteramos pela constitucionalidade da Lei Complementar n2 538, de 7 de
maio de 2024, do municipio de Votuporanga, por ser medida de Justi¢a e transparéncia com os
cidaddos votuporanguenses.

2) - INFORMACOES SOBRE AS PROVIDENCIAS QUE SERAO TOMADAS:

Enquanto ndo houver decisdo judicial, transitada em julgado, entendemos que a Lei
Complementar n2 538, de 7 de maio de 2024, do municipio de Votuporanga, que dispde sobre a
reestruturacdo dos 6rgaos e cargos da Administracdo Publica Municipal e da outras providéncias,
deve permanecer vigente, respeitando a decisdo soberana do Plendrio desta Casa legislativa e o
processo legislativo que tramitou sem nenhuma macula.

3) - INFORMACOES SOBRE SUA VIGENCIA E EVENTUAIS ALTERACOES:

Informamos que, a Lei Complementar n2 538, de 7 de maio de 2024, do municipio de
Votuporanga, encontra-se em plena vigéncia, tendo ocorrido uma alteracdo em sua redagao original
pela Lei Complementar n? 547/2024.

Dentre as alteragBes constam:

A criacdo da Funcdo de Confianca de Assessor de Gestdo Estratégica e Inovacdo na
Secretaria Municipal da Fazenda, que terd como finalidade principal fortalecer a capacidade
administrativa do municipio.
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Y

Além do fortalecimento a capacidade de planejamento e atuacdo da Secretaria
Municipal da Fazenda, também promoverd a integracdo e a modernizacdo das acdes
governamentais.

A referéncia salarial, descri¢cdo de atribuicdes e forma de provimento, passam a integrar
os anexos I, lI-A e IV, da Lei Complementar n2 538, de 07 de maio de 2024.

E também:

Para melhor adequacao do texto legal, de forma a condizer com aquilo que é executado
pelo Departamento, foi necessdrio alterar a nomenclatura do Departamento de Projetos para
Departamento de Convénios e Captacdo de Recursos da Secretaria Municipal de Governo.

A Secretaria Municipal de Obras Publicas solicitou a alteracdo da nomenclatura do
Departamento de Projetos para Departamento de Projetos Complementares.

Alteracdo do art. 62, inciso |, com exclusdo das alineas “a”, “b” e “c”, por ndo se tratarem
de Orgdos, mas apenas de Cargos Comissionados.

No que se refere ao art. 69, inciso V, quando do encaminhamento do Projeto original,
faltou a complementacdo do inciso V, de modo a fazer mencdao que ele é composto pelo
ou_n

Departamento de Defesa do Consumidor, razdo pela qual se fez necessdria a inclusdo da alinea “a”,
do inciso mencionado.

No Anexo |, por um equivoco, constou na Secretaria Municipal da Saude a existéncia de
16 (dezesseis) funcdes de confianga de Chefe de Divisdo, contudo, conforme descrito no Art. 18, da
Lei Complementar n? 538/2024, tratam-se de 17 (dezessete) funcGes de confianca.

Nos Anexos Il e lll foram feitas adequacdes nas nomenclaturas supra mencionadas e nas
atribuicdes de alguns dos érgaos e fungdes de confianca.

Cabe destacar que, no cargo de provimento em comissao de Assessor de Saude Publica
se alterou o requisito para Ensino Médio Completo, uma vez que, os demais cargos de provimento
em comissao de Assessor de Gabinete e Assessor de Gabinete IV, tem como requisito Ensino Médio
Completo e referéncia salarial de maior valor.

4) - REMESSA DE SEU TEXTO E COPIA DE SEU PROCESSO LEGISLATIVO:

Em razao do grande tamanho do arquivo e o seu impedimento de ser enviado via e-mail,
encaminhamos link abaixo para que Vossa Senhoria, efetue o download do texto e processo
legislativo na integra referente a Lei Complementar n2 538, de 7 de maio de 2024, bem como da Lei
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Complementar n2 547/2024, que alterou a redacdo original da referida Lei Complementar do
municipio de Votuporanga:
https://www.dropbox.com/scl/fo/c9p708gal7fvi5iu27a9v/AGNaVupnE  yWG6ASjfmryc?rlkey=7q
kp2xcdp94xxwjlcszqtj4a0&st=jtbyjgkb&dI=0

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢ao para quaisquer informagdes
complementares.

Votuporanga, 12 de agosto de 2024.

DANIEL DAVID
Presidente da Camara Municipal
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