Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Oficio n2 680/2021/GP

Votuporanga, 28 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Considerando que através do oficio GAP/OF/N2758/2021, protocolado nesta Casa
de Leis no dia 22 de dezembro de 2021, foi solicitada a retirada do Projeto de Lei Complementar n2
27/2021, fundamentado que o mesmo necessitava de melhores estudos e aprimoramento do texto
legal, conforme recomendacdo do Procurador Geral do Municipio (Memorando PGM N2 319/2021);

Considerando que ao contrario do que foi exposto na recomendagdo do Procurador
Geral do Municipio (Memorando PGM N2 319/2021), quando o mesmo afirma que “o projeto
carece de realizacdo de impacto financeiro da matéria”, ha um equivoco nesse aspecto, ja que
existe Declaracdo para os fins do inciso |, art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de
2000, bem como ha estudo do impacto financeiro, realizado na data de 11 de junho de 2021 e
consta no processo legislativo, as fls. 24/25/26, documento anexo;

Considerando que o referido impacto do estudo financeiro foi encaminhado ao
Poder Executivo quando da elaboracdo do orcamento da Camara Municipal para o ano de 2022,
conforme documento anexo;

Considerando que tal impacto ja esta inserido também na Lei n2 6.798/2021 (Plano
Plurianual 2022 a 2025), na Lei n2 6.799/2021 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias) e na Lei n2
6.800/2021 (Lei Orcamentaria do exercicio de 2022);

Considerando que este Presidente também foi notificado pelo Ministério Publico do
Estado de S3do Paulo, através do Processo SEI 29.0001.0237234.2021-76, onde ja fora respondido na
data de 17 de dezembro de 2021, que demonstra a constitucionalidade e legalidade da alteragao do
art. 277 e seus Paragrafos da Lei Complementar n2 187, de 30 de agosto de 2011;

Considerando que o referido projeto é legal e constitucional, pois, o art. 227, §§1% e
29, da Lei Complementar n2 187, de 30 de agosto de 2011 (Estatuto do Servidor Publico Municipal),
asseguram a incorporacao da Gratificacdo Especial de Atividade Legislativa — atividade exercida
durante as sessdes plendrias, na propor¢do de 1/10 (um décimo) por ano de ininterrupto exercicio,
e, por 6bvio, somente aos servidores que tenham exercido tal atividade gratificada na forma da
Lei, visto que, sob a mencionada gratificacgdo ha incidéncia previdenciaria, e, assim,
conseguentemente, tem o objetivo de resguardar a aposentadoria dos servidores que exerceram e
contribuiram com a previdéncia municipal, j4 que deve ser observado nesse caso o principio
contributivo-retributivo, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragcdo Publica Municipal.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Necessdrio salientar, que o art. 227, §§12 e 22 da Lei Complementar Municipal n2
187, de 30 de agosto de 2011, esta em vigor e consta do texto originario da referida lei, ou seja, sua
origem se dd ANTES da promulgacdo da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de
2019, e, assim, em momento algum estd sendo criado direito a incorporagao em desacordo com a
novacgao Constitucional, pois tal direito jd estava previsto na legislacdo municipal.

Em continuidade, como supramencionado, ha previsdo de incidéncia da contribui¢do
previdencidria sobre a Gratificacdo Especial de Atividade Legislativa, nos termos do art. 56, §52 da
Lei Complementar n2 199, de 21 de dezembro de 2011 (Regimento Préprio de Previdéncia Social do
Municipio), e, consequentemente, integra a base de calculo das contribui¢cdes previdenciarias dos
servidores do Poder Legislativo Municipal, vejamos:

Art. 56. Considera-se base de cdlculo das contribuicbes, para os efeitos
desta lei complementar, o total das parcelas de remunerag¢do mensal
percebido pelo sequrado, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, excluidas:

(...)

§ 52 A gratificagdo especial de atividade legislativa, ou outra que vier a
modificd-la ou substitui-la, e a parcela decorrente de exercicio de cargo em
comiss@o, ou fungdo de confianca, integram a base de contribuigcdo de que
trata este artigo.

(...) Lei Complementar Municipal n2 199, de 21 de dezembro de 2011.

Desta forma, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do art. 227 e paragrafos
da Lei Complementar n2 187, de 30 de agosto de 2011, visto que, é um dispositivo que foi criado e
estd em vigor ANTES da promulgagcdo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019, pois, no caso, deve ser observado em conjunto com o art. 56, §52 da Lei Complementar n2
199, de 21 de dezembro de 2011, respeitando assim o principio contributivo-retributivo.

E por ébvio, que a criacdo de um dispositivo prevendo a incorporacdo de vantagens
APOS a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019, seria
totalmente inconstitucional, porém, o direito a incorporagao foi assegurado desde a origem, ou
seja, desde a edicdo, sancdo, promulgacdo e publicagdo origindria do Estatuto do Servidor Publico
do Municipio de Votuporanga.

No entanto, com o advento da promulgacdo da Emenda Constitucional n? 103, de 12
de novembro de 2019, o art. 227, §§12 e 22 do Estatuto Municipal tornou-se parcialmente
incompativel com a Constituicdo, visto que a referida Emenda Constitucional acrescentou o §92 ao
art. 39 da Constituicdo Federal, que prevé a vedacdo de incorporagdo de vantagens salariais de
carater temporario a remuneracao do cargo efetivo, ao qual, tem por objetivo evitar que vantagens
sejam absorvidas ao vencimento dos servidores.

\

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 — Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
WwWw.camaravotuporanga.sp.gov.br

FARMA CIA.
*)*)(*) AVISO: ESTE DOCUMENTO FOI IMPORTADO DE OUTRO APLICATIVO E PODE APRESENTAR DIVERGE NCIAS OU FALHAS NAS INFORMA@ES EXIBIDAS. ()M ()

<

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA DA IMPORTAQ O: 18/10/2025 21:55:59 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-94947J-2Y6WT7F-7S6S7K | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

(@)
o
I
Z
Q
nd
L
(%)
Fown)
&
o
©
a
o
ks
I
£
[
(%]
©
e
c
@
£
3
[8]
S
o




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim, como dito alhures, tal incompatibilidade é parcial, pois a prépria Emenda
Constitucional, apesar de acrescentar vedacdo a incorporacao (art. 39, §99), assequrou o direito
adquirido e o ato juridico perfeito através de seu art. 13, onde preceitua pela inaplicabilidade do
art. 39, §92 aos casos efetivados e anteriores a promulgacdo da Emenda Constitucional, vejamos:

Art. 13. Ndo se aplica o disposto no § 92 do art. 39 da Constituicéo Federal
a parcelas remuneratorias decorrentes de incorporacdo de vantagens de
cardter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confian¢a ou de
cargo em comissdo efetivada até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional.

Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. (grifo meu)

O art. 13, da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019 demonstra
expressamente, sem sombra de duvidas, e com clareza solar que o acréscimo do §92 ao art. 39, da
Constituicao Federal tem efeitos exclusivamente prospectivos.

Também evidente que o art. 13, da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de
novembro de 2019, estd em simetria com os demais dispositivos constitucionais, em especial do
art. 59, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, vejamos:

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;
Constituigcdo Federal de 1988 (grifo meu)

No mesmo sentido, evidente que os servidores que exerceram a atividade
gratificada e contribuiram para a VOTUPREV, ANTES da promulgacdo da Emenda Constitucional,
desde que, preenchidos os requisitos legais efetivaram seu direito a incorporagdo, e,
consequentemente, possuem direito adquirido.

Em atencdo ao art. 13 da Emenda Constitucional é que a Camara Municipal necessita
da alteragdo do art. 227 e paragrafos da Lei Complementar n? 187, de 30 de agosto de 2011, para
que haja total compatibilidade com o previsto na Emenda Constitucional n? 103, de 12 de
novembro de 2019, vejamos o comparativo:

Legislagdo atual:
AT 227 ettt ettt e e e e s e sttt a e e e e e e st aees
§1°9 Fica assegurada aos servidores do Poder Legislativo a incorpora¢do da
gratificacdo especial de atividade legislativa na propor¢éo de 1/10 (um
décimo) por ano de ininterrupto exercicio até o limite de dez décimos.
Lei Complementar n° 187, de 30 de agosto de 2011. (texto origindrio,
desde 2011, ou seja, ANTERIOR a promulga¢do da Emenda Constitucional
n2 103, de 12 de novembro de 2019)
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Proposta de alteragdo — Projeto de Lei Complementar n®.......... /2021:
Y AU
$12 Fica assegurada aos servidores do Poder Legislativo a incorporagéo da
Gratificagdo Especial de Atividade Legislativa em parcela destacada
prevista Lei Municipal n® 3192, de 06 de outubro de 1999, adquirida até a
promulgacGo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019, na proporgéo de 1/10 (um décimo) por ano de ininterrupto exercicio
até o limite de dez décimos.

§22 A incorporagdo prevista no §12 deste artigo dar-se-¢ automaticamente,
observados os requisitos temporais.

§39 Incidird contribuicGo previdencidria ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Votuporanga — VOTUPREV sobre a parcela de que trata o §1°
deste artigo.

8§42 As matérias acerca da compensagdo de hordrios ndo tratadas neste
Estatuto serdo reguladas por Resolu¢do da Mesa Diretora.” (NR)

Projeto de Lei Complementar n? ........ /2021, de autoria do Poder
Executivo Municipal (redagdo em consondncia com a Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019) (grifo meu)

Excelentissimo Prefeito, a alteracdo desse dispositivo nada mais fard do que dar
redacdao compativel com a Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, visto que,
assegura o direito daqueles que incorporaram ou eventualmente tenham direito a incorporacdo —
desde que preenchidos os requisitos legais ANTES da promulgacdo da Ementa Constitucional, nos

termos do art. 13, bem como, também coloca de forma expressa, que estd vedada qualquer
incorporacdo apos a promulgacdo da Emenda Constitucional, nos termos do art. 39, §9°.

Tanto é legal e constitucional, que a prdpria Constituicao Estadual do Estado de Sao
Paulo, também foi editada recentemente para dar compatibilidade a Emenda Constitucional n2 103,
de 12 de novembro de 2019, vejamos:

Artigo 133 revogado pela Emenda Constitucional n® 49, de 06/03/2020,
assegurada a concessdo das incorporagdes que, na data da promulgagéo
da Emenda Constitucional n® 103, de 12/11/2019, tenham cumprido os
requisitos temporais e normativos previstos na legislacdo entdo vigente.
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo

Veja Exceléncia, a propria Constituicdo Estadual, ao revogar o art. 133, garantiu em
sua nova redacdo a incorporacdo para aqueles que tenham preenchido os requisitos até a data de
promulgag¢ao da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019.

Dessa maneira, se vé que a alteracdo desse dispositivo dd compatibilidade nao
somente com a Constituicdo Federal, mas também a Constituicdo Estadual.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Nao é possivel dar entendimento contrdrio, a redacao é clara, ndo ha qualquer
ilegalidade ou inconstitucionalidade, se o legislador federal ndo quisesse assegurar o direito
daqueles que fizessem jus a qualquer tipo de incorporacao nao teriam deixado de forma expressa
no art. 13, da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, ou seja, dar
entendimento contrdrio traria imensuravel prejuizo aos servidores do Poder Legislativo Municipal
que fizeram ou facam jus a mencionada incorporacdo, visto que, exerceram a atividade gratificada
na forma da Lei, e também contribuiram para a previdéncia municipal, ou seja, causaria o
enriquecimento ilicito da Administragao Publica que recebeu tais contribui¢des.

Com relagdo a iniciativa dessa alteracdo no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, a Camara Municipal, mesmo em assuntos de seu exclusivo interesse, ndao pode iniciar o
processo legislativo, pois a competéncia é privativa e exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
conforme preceitua a Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no dmbito de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundacgbes publicas.

(...)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

c) servidores publicos da UniGo e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Constituigcdo Federal de 1988 (grifo meu)

O mesmo comando é reproduzido, por simetria, na Lei Organica do Municipio de:
Votuporanga, vejamos:

Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercerd sob a forma de mog¢do articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio,
ressalvadas as hipoteses de iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de
leis sobre:

(...)

IV- regime juridico dos servidores municipais;

Lei Orgénica do Municipio de Votuporanga (grifo meu)
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse sentido, o objetivo das altera¢des no art. 227 e paragrafos, é assegurar o
direito adquirido dos servidores publicos do Poder Legislativo que incorporam ou eventualmente
possuam direito a incorporacdo da Gratificacdo Especial de Atividade Legislativa, desde que, a
atividade tenha sido exercida ANTES da promulgacdo da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de
novembro de 2019, bem como, deixar expresso que APOS a promulgacdo da referida Emenda esta
vedada qualquer tipo de incorporagdo, ou seja, NAO HA QUALQUER ILEGALIDADE OU
INCONSTITUCIONALIDADE.

Como ja mencionado e demonstrado, o comando do §9¢, do art. 39, da Constituicdo
Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019 tem efeitos
futuros, ndo alcancando incorporagdes antes de sua vigéncia, por forca expressa do art. 13,
também da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019 c/c art. 52, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ou seja, em andlise conjunta a proposta do Projeto de Lei Complementar n?
27/2021, que assegura a incorporacdo somente aos servidores que facam jus ANTES da
promulgacdo da Emenda Constitucional e vedado qualquer incorporagdo APOS, ndo ha que se falar
em ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Por fim, solicito que Vossa Exceléncia encaminhe COM URGENCIA para esta Casa
Legislativa, Projeto de Lei Complementar, conforme modelo em anexo, objetivando tdo somente as
alteracdes do art. 227 e Paragrafos, como ja mencionado, uma vez que é exclusiva a competéncia
do Poder Executivo para deflagar o processo legislativo nessa matéria, que guarda consonancia
com o que estd disposto na Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, bem como,
com a Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, ja que a retirada do Projeto de Lei Complementar n2
27/2021 foi prematura, haja vista que até a presente data ndo houve a conclusdo do PROCESSO SEl|
N2 29.0001.0237234.2021-76 pelo Ministério Publico do Estado de S3o Paulo.

Respeitosamente,

SERGIO ADRIANO PEREIRA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
JORGE AUGUSTO SEBA
Prefeitura Municipal
Votuporanga - SP
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