Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

INDICACAO N.2 1/2023
Sr. Presidente

Srs. Vereadores

KAS INFORMA®ES EXIBIDAS. (1)()()

INDICO A MESA, nos termos regimentais, que seja oficiado ao Poder Executivo, para que atravé
da Secretaria Municipal da Educacdo, promova a regularizacdo do cargo de educador como parte da<
classe de docente, carreira do magistério, adequando-se a Lei Complementar n? 215/12, nos termos dosz
Art. 61 e seguintes da Lei Federal 9394/96.

Plendrio “Dr. Octdvio Viscardi”, 23 de janeiro de 2023.

S

FACH

CABO RENATO ABDALA, CHANDELLY PROTETOR, PROFESSOR DJALMA
VEREADOR

JUSTIFICATIVA

APRESENTAR DIVERGE NCIAS OU

E3SOR DJALMA.

E sabido que o Poder Publico Municipal vem buscando de forma interrupta medidas que vis
aperfeicoar o seu sistema de ensino e a estrutura de suas unidades educacionais, com a finalidade
proporcionar aos nossos alunos um aprendizado de primeiro mundo em todos os aspectos.

,PR?
E PODE

Considerando que foi realizada reunido com Comissao de Educadoras de Votuporanga e com
Vereadores desta Casa, onde os mesmos apresentaram Peticdo anexa, objetivando garantir a ple
regularizacao da estrutura da educacgao infantil municipal com o direito a integralidade da docéncia
forma plena as criancas educadas e direitos correspondentes ao cargo de Educador na Rede Publica
Ensino, no sentido ainda de ser cumprida a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.
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UTRO APLICATIVO
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Considerando que para fomentar as acOes de politicas publicas nesse segmento, municip:
procuraram este Vereador onde solicitaram que a Secretaria Municipal da Educacdo, promova
regularizacdo do cargo de educador como parte da classe de docente, carreira do magistéri
adequando-se a Lei Complementar n2 215/12, nos termos dos Art. 61 e seguintes da Lei Fede

9394/96.
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Considerando que tal pleito deve ser acolhido ao nosso entender pela referida pelo Po
Executivo, pois, representa a valorizacdo dos referidos profissionais diante de sua relevante funcao
nossa sociedade.

caBoSE

i

Desta forma, apresentamos a presente propositura no sentido de que seja oficiado ao Po
Executivo, para que através da Secretaria Municipal da Educac¢do, atenda os anseios dos municipes
mencionados.
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Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n? 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal de
Votuporanga, conforme impressdao a margem direita.
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

Excelentissimo Atual Presidente da Cimara de Vereadores de Votuporanga/SP, Sr.

Serginho da Farmaicia,

Excelentissimo Presidente da Cimara de Vereadores de Votuporanga/SP recém-

eleito para a legislatura de 2023/2024, Sr. Daniel David,

Assunto: Regularizacio do cargo de Fducador, como parte
da classe docente carreira do Magistério, em decorréncia da
fungio  docente  exercida, adequando-o na  Lei
Complementar n® 215/2012, nos termos dos artigos 61 ¢
seguintes da Lei Federal n® 9394/1996.

A Comissdio _de Educadoras de Votuporanga/SP, vem, respeitosamente,
perante o I. Chefe do Poder Legislativo desta Municipalidade, apresentar os
fundamentos de fato e de direito que passamos a expor, com o intuito de contribuir
e subsidiar Vossas Exceléncia para que, no uso de suas atribui¢des e prerrogativas,
possam garantir junto ao Poder Executivo, a plena regularizagio da estrutura da
educagio infantil municipal, o direito a integralidade da docéncia de forma plena as
criangas educadas e direitos correspondentes ao cargo de Educador na rede publica

municipal. Vejamos:

1. Apresentagio
Somos servidores publicos municipass do cargo denominado EDUCADOR.
Revindicamos a devida regularizacio da estrutura da primeirissima mfancia em nossa cidade,
no sentido de cumprir a Le: de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB - Lei Federal n®
9394/96), que, como se sabe, a partir da determinacio prevista na Constutuicio Federal
(artigo 208), fixou a educacio infantil como a primeira etapa da educacio basica, ou seja,

como parte da carreira do Magistenio,
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata-se de uma obmgacio do Poder Executivo Municipal baseada no

reconhecimento juridico da mdissociabilidade do cuidar e do educar, garantindo a todos que
possuem a fungio do educar/cuidar, com a responsabilidade direta da agao pedagogica,
como devem ser reconhecimentos como carreira do Magistério, porque possuem atribuicoes

de docéncia, como a de professores.

Ademaus, sabe-se que tal reconhecimento for fundamental para presugrar a educacio
infantil, estruturando uma carreira profissional, por um lado, e, por outro, prestando o devido
atendimento as cnancas, alinhando-se aos dispositivos do ECA (Estatuto da Crianga e do

Adolescente), tudo com o objetuvo de valonzar a qualidade da educacao mfantl

Nesse sentido, parte-se do pressuposto que a Prefeitura, sob a égide dos principios da
Administracio Publica, é dotada do poder-dever de cumprnmento estrito da legalidade,
devendo assim, portanto, no que concerne 20 ponto apresentado neste  processo
administrativo, adequar-se a LDB, como diferentes municipios ja se adequaram, entre os
quais, Sio Bernardo do Campeo (Lei 4.681/98 - Artigo 75), Sao Paulo (Le: 13.574/03 - Arugo
27), Osasco (Let Complementar 168/2008- Artipo 78}, Ttatuba (Le: Complementar n®. 4.623,
de 23 de dezembro de 2013 — Artigos 172, 173, 174, 175 ss.), entre tantas outras cidades, e
mesmo recentemente, como Barueri (Lei Complementar n® 499/2021), Caieiras (Lei n®

5606/2022), Bom Sucesso de Ttararé, Roseira ¢ Nova Odessa (Ler Complementar n®

77/2022) no estado de Sao Paulo, além de exemplos de outros estados.

Como forma de contribuir na fundamentacao dos pedidos realizados neste processo
protocolo administrativo, ¢ subsidiar o que se propoe, demonstrando a comprovacio das
atribuicoes pedagogicas do referido cargo de Educador ¢ a determinagio prevista na

legislagao educacional, apresentamos o presente protocolo.

Como cxplicnrcnms, o Poder Exccutivo I\[unicipnl deve reconhecer que o cargo de
Educador pertence a carreira do Magistério como parte da classe docente, diante da
mdiscutivel funcio de responsabilidade pedagogica que realizam, exatamente nos termos do
que trata a legislacio educacional federal, a estrutura da educacao infanul municipal e as

atnbuicoes previstas em edirtal.
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

3. Usiichicks 56 Bistorica @ fiad 30 infantil d
Votuporanga/SP

Em nosso municipio, somos Educadoras trabalhando diariamente na formagao de

criangas, atendendo em salas de aulas nas turmas de Bergirio (0 a 2 anos) periodo integral ¢
parcial e em sala de maternal (3 anos de idade), Gnicos profissionais nessa modalidade de
ensino como responsavess pela tuema em seu pedodo de trabalho nas Escolas Municipais de
Educagao Infantil. Vale observar que, por opgio da estruturagao feita, nos pre 1 ¢ 2, com
criangas de 04 ¢ 05 anos, 2 atividade pedagogica niao se da diretamente por meio do cargo de

Educador, mas sum por meio de Professor de Educacio Basica 1.

Da mesma maneira, cumpre registrar que as Educadoras exercem a fungio de educar
¢ de cuidar, seguindo as normas que requer pari execucao das agoes docentes, como plancjar,
executar ¢ avaliar - de acordo com o Projeto Politico-pedagogico da escola, ormundo da
Secretana Municipal de Educacao (SEDUC), Desempenhamos tambem na aplicagio de suas
fungaes, o controle de frequencia dos alunos, reunidao de pais ¢ participam ativamente de
consclho de classe nas unidades escolar, onde expoem a aplicagio de suas agoes pedagogica
em relacio ao desenvolnimento dos alunos de sua sala, como se pode comprovar por algumas

atividades em anexo (doc. 01).

O reconhecimento da atividade pedagégica, como pritica merentemente lidica e
recreativa € pacifica na ciéncia da educacio, ou seja, nas faculdades de Pedagogia. Algumas
atividades realizadas podem ser vistas através de documentos publicos da propna Pretestura,
bem como da imprensa local e sociedade civil organizada, além de comprovar que a estrutura
da educacao infantl conton com a agao pedagogica dircta pelos Educadores, sem a
presenca de outro profissional, outro docente, denominado como Professor ou outro

cargo ou nomenclatura. A fungio docente ¢ feita pelo Educador!

As atnbuicoes previstas em editais de concursos dispoem sobre o cardter docente
do cargo, compreendendo sua evolucio no tempo, mclusive (em anexo — doc. 02). As
atnibuicoes caractenzam justamente a indissociabilidade entre cuidar e educar da docencia na
primera mfancia. Ademais, a existéncia do cargo de técmco, como cargo de apoio a

Educadora, comprova a maneira como se estruturou a educag¢io infantil municipal,
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

bem como comprova a atuagdo direta com as criangas educandas, com

responsabilidade educativa e pedagogica do proprio cargo.

apoio — chamado Técnico, com atribuicoes distintas ¢ subordinadas ao cargo ora

denominade Educador, ¢ sem responsabilidade pedagogica direta durante todo o periodo de
trabalho

No entanto, em que pese o evidente cariter docente do cargo, até a presente
data, injustificavelmente, as Educadoras niio sio consideradas como profissionais da
carreira do Magistério para seus efeitos juridicos, tio somente para seus deveres e
fungio diariamente realizadas desde o primeiro dia de trabalho apos posse oriunda
de concurso publico. Essa € a regularizagio necessiria que se exige!

Como se sabe, apos a aprovagao da Lei n® 13,005, de 25 de junho de 2014, que
aprovou o Plano Nacional da Educacio, o municipio tem que adequar a reabidade mumcipal
em consonancia com as diretrizes, metas ¢ estratégas previstas neste PNE, permanecendo
em vigor até o ano de 2024, e definur priondades de trabalhos e acdes que tenham como
consequéencias a clevagiao e a expansao da qualidade e do atendimento as demandas de ensino

em todos os nives.

Uma educacio devidamente planejada, para ser praticada nos tempos atuass, nio pode
se linutar a indicar e dispombilizar apenas o conjunto de mstrumentos relacionados com os
processos de ensino/aprendizagem. Mais do que 1sso, ela precisa ter efetividade, precisa ser
pensada enquanto um mstrumento de acio efetiva no processo de msercio da cnanga nos
valores positivos da nossa cultura e da nossa sociedade no plano vivencial. Alcancgar esse
objetvo signilica, na pratica, apresentar, para os nossos alunos, os grandes desafios da
modernidade, entre eles a convivéncia com a diferenca: quer seja de sexo, etnia, religido,

classe socal ou ourtra.
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

A politca de educacao do municipio precisa ser pensada em toda a sua complexidade:

oferecer espaco fisico adequado, vagas suficientes, ensino de qualidade, mateniais necessarios
a0 exercicio do magistésio, salirios adequados, motivacio do corpo docente, administrativo
¢ de funcionarios, projctos de formacio permanente em todos os nivess, sistemas
competentes de avabacio mterna, para todos os processos lhgados a area educacional,

especialmente os processos ligados a gestio e a0 ensino,

Historicamente, vale ainda resgatar que, antes da Consutuicio Federal de 1988, a
Educagao Infantil em nossa cidade era oferecida em creches ligadas a Secretaria de Agdo
Social e em pré-escolas mstaladas nas redes provada e estadual de ensino. As creches eram
pensadas e funcionavam unicamente com cardter assistencialista para criancas pobres das
classes trabalhadoras. Com a expansao da cidade, novas creches foram surgindo,
especialmente nos bairros penféricos e mais pobres. Geralmente, aproveitavam uma casa ou

outro espaco que eram adaptados para o funcionamento da nstitucio,

Assim como em todo o pais, a partir da Lei Federal n® 9394 /96, a denomunada “Lex
de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional”, a Educacio Infantl como a 1" ctapa da
Educacao Basica, passa a ser de responsabilidade do municipio e ter um carater educatvo,
em que as nstitugoes que ministram esta ctapa de escolandade devem elaborar um Projeto
Politico Pedagégico, partindo da definigio sobre qual sociedade desejam construir ¢ sobre o
tipo de pessoas que pretendem ajudar a formar com seu trabalho. Modificar a concepgio de
educacio assistencialista envolve assumir as especificidades da educacio mfanul, pensar a
concepeao de infancia e crianga, as relagoes entre as classes sociais, as responsabilidades da
socicdade ¢ o papel do Estado diante das crangas pequenas. Neste contexto, as creches
municipais passam a ser coordenadas pela Secretaria de Educagao que, desde entao, tem
enfrentado o desatio de proporcionar o desenvolvimento ategral da crnanga de zero a seis

anos de 1dade.

Nio obstante, como torma de avancar na compreensio da estrutura da educacio
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Hatdas no s o a clas O 1 suas ibujcocs

trabalho, justamente pela maneira como se den a estrutura da rede da educagio municipal.

No entanto, a estrutura da educagiao infantl esta montada pstamente contando com
a funcio docente do cargo de Educador, comprovando-se, uma vez mas, que as atuvidades
pedagogicas, inerentemente hidicas e recreatvas, sao realizadas pelos servidores priblicos
municipas deste cargo. Assim, se havia alguma divida ou nebulosa sitagio, superou-se
qualquer pendéncia em compreender, claramente, que o quadro de servidores que lidam
diretamente com o cwdar ¢ educar na Educacio de 0 a 3 anos, ¢ formado pelo cargo de
Educador, com responsabilidade pedagogica direta, ¢ com o apoio do cargo hoje
denomunado Técnico, aspecto esse que somente corrobora o cariter docente da funcio do

cargo de Educador.

pedagdbgicos e juridicos

Analisando-se a descricao detalhada das atribuicées dispostas ao cargo de Educador,
bem como o historico da estruturagio da educacio infantil em Votuporanga/SP, resta
evidente a necessidade de regulanizaciao do cargo de Educador como parte da classe docente,
dentro da carreira do Magistenio. Assim, € certo que ate a presente data, em que pese o
evidente carater docente do cargo, injustificavelmente, até a presente data, as
Educadoras nio siio consideradas como profissionais da carreira do Magistério para
todos seus efeitos juridicos, tio somente para seus deveres ¢ fungio diariamente
realizadas desde o primeiro dia de trabalho apos posse oriunda de concurso publico.

Portanto, 4 Administragio Publica cabe tio somente completar 0 movimento

o

L . =
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A atnbuicio, a competéncia e a fungio estio em consonancia com as Diretrizes

Curncular Nacional para a Educacio Infantl, em que define a funcio docente na primeira
mfancia:

Art. 8° A proposta pedaggica das institnicies de Educacgo Infanti! deve rer como
oljetive garantir 4 crianea acesso @ processos de apropriacds, rencragdo e aticilacdo de
conbecimentos ¢ aprendizagens de diferentes lingnagens, assim como o direito d protegio,
a sande, a liberdade, a confianga, ao regpeito, d dignidade, a brincaderra, a comvivéndia e
d nreragdo com oniras criangas.

I 1* Na efetivagio desse objetivo, as propostas pedagigicas das institicdes de Educardo
Infantil deverdo prever condigées para o trabalbo coletvo ¢ para a orpamizacdo de
ZGIErTALS, eSPAgos ¢ IeMmPos que assegnren:

I - a educacdgo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissoctivel ao processo educativo; (gnfo nosso).

A educagio infantil é a primeira etapa da educagio bisica e niio pode ser

tratada de forma diferente:

“Arr. 29. A educagiio infantil, primeira etapa da educagio bisica, tem
como tinalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (oneo) anos,
e seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementands a agdo da familia
¢ da comunidade”, (grifo nosso) (Redagi t ' 12.796, de 20

Nio obstante, percebe-se que ¢ fungao prevista em edital de estar a frente do processo
de ensino ¢ aprendizagem das cnangas nas escolas de educagao infantil ¢ creches, como
docentes. Ou seja, ndo hi dividas de que a tuncio, as atnbuicoes e as responsabilidades sio
merentemente da carreira do Magisténo, com efeuva docénaa realizada desde seu ingresso

por concurso publico na Municipalidade, inclusive desde a ongem do cargo
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Vale asseverar que ao longo tempo, o que houve foi uma mudanga da legislagio

federal, compreendendo que essas fungdes que eram vistas apenas como “cuidar”
passam a ser consideradas como “educar”, pois indissociavel, e, com isso, temos que
a modificagio constitucional e da LDB impde aos municipios uma mudanga da

forma como tratar o referido cargo.

Assimn, as modificacoes passam  ser tratadas dentro do conceito de Diresto
Educacional, devendo ser, evidentemente, por estarmos diante da Admimstracio Publica,
realizadas nos termos do que o conjunto da legislacio admuustrativa compreende esse
fenomeno, tratado como recepgio juridica do cargo, redenominacio, aproveitamento,
transposicio ou transformacio, destacando que NAO E UMA MUDANCA DE
FUNGAO, o que seria uma afronta a legislacio, mas tao somente adequacio da legslagio

municipal aos ditames da legislacio federal;

Nesse sentido, percebe-se que nio se pode permitir que a Prefeitura use — hiteralmente
— servidores como professores, mas os trate como apoio ou do quadro geral, quando
possuem responsabilidades pedagogicas e fungoes educacionass, sob pena de fenir o priacipio

da 1sonoma e da legalidade, os quais a Admimsstracao Priblica esta submetida.

Importante ainda sabentar que, desde o mgresso na carreira da Prefestura, com
fungoes definidas nos editass, as Educadoras tem desempenhado trabalho no atendimento
as criancas desde a implantacio das primeiras creches no municipio, amnda como mstituicio
sob a égde da logica da Assisténcia Social. O eargo acompanhou a evolucio legislauva, que
passou a compreender a creche como mnstituicao escolar, vinculada a Secretana da Educacio,
¢ as demais adequacoes devidas para atender as novas concepgoes educacionas. Vale ainda
destacar que atualmente, por levantamento feito pela propria Prefestura, cerca de noventa ¢
seis por cento possuem formacio em aivel de Magistério e Supenior em Pedagogia com
habilitagdo para docéncia na Educagio infantil, coerente a formagio exigida para atuaciao
nessa modalidade de ensino, conforme estabelece as legislacdes em vigéncia, apesar do
concurso de orngem nio exigir ensino médio ou superor, justamente porgue feito amda em

dissonancia aos preceitos trazidos pela LDB.

Nesse sentudo, vale asseverar que o artigo 62 da LDB define:
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Artige 62: A formagio de docentes para atnar na educagdo bdsica far-se-d em nivel
swperior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em wniversidades ¢ institutos
mprrio;r: de m'nm;'rio. admitida, como ] /bi'///ﬂ;riﬂ nmHnina para o exervicio do /Imgixrt'ﬁo
na edncagdo infantil e nas quatro primecras sévies do ensino fundamental, a oferecida em
nivel média, na modalidade Normal,

Portanto, com a devida vénia, a centralidade da questio que se coloca para a

reconhecido com todos os direitos decorrentes, vez que nio se pode violar a

correcio. E o que se propoe com o presente processo admuuistrativo.

Nesse liame, devemos fazer breve recuperagio historica da estruturagio da

educagio infantil, da evolugio da carreira do Magistério e da legislagio educacional.

De acordo com a Constinucao Federal, art. 208, inciso IV, é dever do Estado garantir
O “(...) atendimento em creche e pré-escola as crianpas de O a 5 anos de idade (...)". A LDB, por sua vez,
denomina este periodo, de (0 a 6 anos, como o primeiro aivel de educagio basica e obriga os
municipios a oferecerem condicoes para que ela se efetive. Assum, sao claras, objetivas e bem
definidas as intengoes das politicas estabelecidas para assegurar os direitos dos profissionais
da educacio que atuam em creches, vez que, reconheaidamente, fazem parte do

funcionalismo piiblico no pais.

Inobstante todos os fatos, subsidios juridicos ¢ pedagogicos que embasam a legislagio
complementar que reconheceu a pretensiao dos profissionais de educacio acima relatados e

detalhados, ¢ imprescindivel ressaltar que a legislagio em vigor ja reconhece e garante a
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necessidade do enquadramento/transformacio desses prolissionms, por reconhecer de

direito e de fato (projetos, agoes pedagogicas, planos de ensmo, cursos de formagao,
avaliacio do desenvolvimento da coanca) todas as semelhancas nas atnbucées do
cargo/emprego de Educador, corroboradas pela LETI DE DIRETRIZES E BASES — Le:
9.394/96, especialmente no Artigo 4° das Disposicoes Transitorias — Timlo 09, que preve
wichisive a formagio em servico. Observe-se, portanto, que o ensino infanul € uma obrigacio
mcontestavel do Estado, ficando claro que as eriancas de zero a seis anos de idade possuem
direito a educacao. Confira-se, a esse resperto, o que diz o nciso I do artigo 21 da LDB: “.4r.
21 — A educagdo escolar compie-se de: I — educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino

Sundamental ¢ ensino médio”.

A LDB determina que a educagio infantil integre a EDUCACAO BASICA, pos,
nessa prmeira etapa da vida, a crianga de zero a seis anos deve ter o crescimento integral
com pleno desenvolvimento dos aspectos lisicos, psicologicos, mtelectual ¢ social, e essa
formacio deve ser olertada pelo Estado nas creches ¢ pré-escolas por profissionais
especialmente habilitados. Veja-se o art. 67, inciso IV, da LDB: “Arr. 67 — Os sistemas de ensino
promoverio a valerizacdo dos profissionais da educacdo, assegnrando-lhes, inclusive nos fermos dos estatutos
e dos planos de carreim do magistévio pribiico: 11 ~— progressdo funcional baseada na titulagio on habilitagio,
e na avaliagds do desempenho; 17 — perfodo reservads a estudos, planecjamento ¢ avaliagdo, incluido na carga

de trabalbe; 11 — condigoes adequadas de trabalbe”.

A Lei 9394/96 (Art.62) dispoe que os docentes para a educagio basica devem ser
formados em nivel superior, em lLcenciatura plena, e adnute a formagao em nivel médio,
modalidade normal, para a atuacio na educacio infantd ¢ nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental. Entre as finalidades dos mstitutos supenores de educacio, a LDB
(Art.63) mclu a oferta do curso normal supernor e de programas de formacio pedagogica
para graduados em cursos superniores, que nao de licenciatura, habilitando-os para atuacao
basica. Assim, os docentes para as sénes ou anos tinass do ensmo fundamental ¢ do ensino
medio devem ser formados em nivel medio, deverao, no futuro, ser formados em licenciatura
especitica ou curso normal superior. Da leitura desses dois dispositivos, ¢ possivel concluir
que a nova let educacional brasileira: pela pnimeira vez, define, como prancipio, a formacio
em nivel superior para todos os professores da educagio basica; admite, ao lado desse
principio, a formacio em nivel medio, indicada, entretanto, como possibilidade temporaria

10
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ou transitora; elimina os niveis mtermedianios de formagao mimnima previstos na Lei No.

5.692/71, como os estudos adicionais ¢ a heencatura curta, a qual deixara de existir na
estrutura da educagao superior, conforme dispéem o parecer No. 05/97, da CEB (item 3.8},
e o Parecer No. 630/97, das CES do mesmo CNE (constantes como anexo de nossa
mansfestacao anterior); ndo prevé a reducao de exigencias minumas de formagao para o
exercicio do magisténo, como fazia a Lei No. 5.692/71, para prover a rede de ensino com
professores, quando da inexisténcia de profissionais habilitados. Ainda, sobre a formagao
dos profissionais da educacio, nas disposicoes transitorias, a LDB (Art. 87, paragrafo 4¢))
determina que “A#€ o fimr da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitades em

nivel superior o _jermados por treinamento em servico”.

Para identticar os prolessores que devem ser capacitados, € preciso ter claro o
conceito de professor leigo. Sao leigos os professores em exercicio no magistério nio

habilitados para o nivel de ensino em que atuam.

De acordo com a nova LDB, sio leigos os docentes em atuagio na educagio infantil
e nos anos mucials do ensino fundamental, que nio completaram o ensmo médio, na
modalidade normal (antiga habilitacio magisternio), ou os que nio concluram o ensmno
supenor, em cursos de hicenciatura, ¢ atuam nos anos finais do ensmo fundamental, on no

ensino medio.

; ensino fundamental completo ou
incompleto; ensino medio que nio corresponda a habilitacio; magistérnio ou curso normal;
curso de graduacao que nio seja de heenciatura, Além disso, os professores com curso de
magsstério em nivel medio, que lecionam nos anos finais do ensino fundamental ou ensino
medio, também sio leigos para amar nesses niveis de ensino, devem ser habilitados em cursos
de licenciatura ou devem retornar para atuacio na educacio infantil ou nos anos micis do

ensino fundamental,

Ou seja, a Lei n® 9.424/96 (Art. 9°, Paragrafos 1°. e 2°) estabeleceu,
inicialmente, um prazo de cinco anos para a duragio do quadro em extingdo,
integrado pelos leigos, a partir da implantagio do novo plano de carreira, e, portanto,
define o0 mesmo prazo para habilitagio desses professores, como condigio para

ingresso no quadro permanente do magistério. Nesse sentdo, temos que LDB, a partir

11

Pragca “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 - Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
WwWw.camaravotuporanga.sp.gov.br

<
=
-
<
el
a
o
o
2}
0
L
LL
o
o
a
o
o
|-
L
=
e}
x
o
>
—
—
L
a)
z
<
T
O
<
-
<
[a
as]
<
o
=
<
z
L
o
o
o
<
O
)
°
[J]
o
o
=]
©
o
D
(2]
[
2
o
(]
£
Q
o
a]

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA DA IMPORTAQ O: 12/02/2026 12:53:45 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

*)(*)(*) AVISO: ESTE DOCUMENTO FOI IMPORTADO DE OUTRO APLICATIVO E PODE APRESENTAR DIVERGE NCIAS OU FALHAS NAS INFORMA®ES EXIBIDAS. (")
CHAVE DE ACESSO: PROTM-187233-4B8P5M-7K4A2I | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




b

3

e 4

Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

do mandamento constitucional, determinou como estruturar a educacgio ntantl, fixando

regras 4 parur de entio, indicando como cada ente publico devena proceder com a prestacio
educacional, fixando parametros das carreiras, funcées dos concursos publicos e exigéncias
de concurso publico, envolvendo relacoes entre direitos e deveres. Ao mesmo tempo, fixou
regras para recepgiio juridica e transigao de quem ja tinha a fun¢do de educar, mas a
funcao era, indevidamente, tratada como “cuidar”, sob a nocao equivocada e superada

historicamente, da assistencia socal

Nio obstante, como forma de desenvolver ainda mais tal transigio normativa
compatibilizando o Direito Admunistrativo com o Direito Educacional, a Lei Federal n®
12.014, DE 06 DE AGOSTO DE 2009, promulgada no ambito Federal pelo Presidente da
Republica, em reconhecimento aos profissionais da educagiio, disciplinando a matéria
disposta expressamente na LDB, avangando legislativamente o que vinha sendo
realizado nos Municipios, assun dispos:

Art. 1% Q art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Are. 6]. Consideram-se profissionals da educagio escolar bisica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sio:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educagio infantil e nos ensinos fundamental ¢ médio;

IT — trabalbadores em educagio portadores de diplema de pedagogia, com habilitagdo em
admwinistragdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientagio edncacional, bew como com
titulos de mestrado on dowtorade nas mesmas dreas;

I — rrabalbadores em educagio, portadores de diploma de curso técitico on superior ent drea
pedagdgica ou afin.

Parigrafo vinico. A formagio dos profissionais da educagio, de mode a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetives das diferentes etapas e
modalidades da educapao basica, terd como fundamentor:

I — a presenca de sélida formacdo bisica, que propicie o conbecimento dos fundamentos
cientificos e soctais de sias competéncins de trabalbo;

Il — a associagio entre teorias e priticas, mediante estagios supervisionados e capacitagao em
servigo;

Il — o aproveizamento da formagdo e experséncias anteriores, em instituiges de ensine e em
antras atividades.” (NR)

Art. 2* Esta Lei entra em vigor na data de sna publicagio.” (grifo nosso)
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O proprio Conselho Nacional da Educacio em consulta formulada pela Secretaria
Espeaial de Relagoes Insutucionais de Jau, sobre o tema: Profissionas da Educacao Infantl:
possibilidades de sua mclusio na carreira do magisténo da Educacio Basica e conseguente

remuneracio com recursos do FUNDERB, proferiu resposta no PARECER CNE/CEB

n® 7/2011 — Processo No. 23001.000040/2011-16, que transcrevemos a seguir, ¢ujo_teor
ratifica o pleito ora em analise, criando um paradigma fundamental de referéncia,

SCNAO VOaMmos:

“Your) @ semelbanca de funcées desses profissionais com as fungoes desempenbadas por
integrantes do magistério da Educacio Infantil pernuite considerar os primeiros, de fato e de
direito, comm membros do magistério? Hi caminbos para essa integragio? Ha base legal

para tal inclusia e enquadramento?

fou) N entanto — ¢ isto intervssa bastante d municipalidade conswlente e, possivelmente, a
tantas ontras sitnacees — o Judicidrio ndo pode ficar e, de fate, nio tem ficado albeio ds
situagdes que concretaniente ocorvem, manifestando a moderna jurispridencia entendinentos
que, por veges, demonstram  alpumas  excepeionais  possibilidades de  alteraggo o

enguadpaniento] transformacae do servidor.

{one) Afirma-se isto porque, comio se verd, o enquadramento/ transformagio do servidor em
vy emprege diverso do original ¢ poisivel ¢ ¢ lepal quando se tratar de servidor eferivade
1o Grpde en que se dard a recolocacds e guands tenba se submetide a conourso pablico sinvilar
e dificuldade e exzgéncias ao realizado par o cargo/ emprege em que se dard o nove
provimento, ¢ quande bowver similaridade nas atribuicoes do cargof emprego (...)" (grifo

16556).

Dessa forma, a motivagio deriva de alteragio ocorrida na legislagio
educacional, inaugurada pela Constituigio Federal de 1988 ¢ formalizada com o
advento da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiao Nacional (Lei n® 9.394/96), que
caracterizou as creches como instituigbes educacionais e o ato de cuidar e educar
como atribuigoes de magistério, conforme ja abordamos no inicio do presente

parecer. Temos, assim, que o enquadramento é o ato principal e final, entretanto é

13
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necessario que seja precedido de ato condigiio, o que se di mediante a verificagdo da

correspondéncia entre os cargos/empregos do quadro antigo e aqueles previstos na

nova lei de enquadramento/adequagio.

Nesse senudo, no caso do Magistério, somente poderio ser enquadrados aqueles
servidores que possuam a habilitagio para o magistério, uma vez que para integrar a
referida carreira é necessana a formacao especifica, nos termos do art. 62 da LDB, ou seja,

no minimo com Curso Normal de Nivel Médio para os docentes. Por esta razio, o ato

somente podera inchur os servidores que possuam a habilitacio para o magistério ¢ que essa

Assim conchi o mencionado parecer do Consclho Nacional da Educagio:

“Ii legal a transposigio para o quadro do magistério e o enquadramento
dos servidores dos cargos de recreador de creche (e, por analogia, dos
monitores, assistentes de desenvolvimento mtanul e outros assemelhados),
inclusive com a redenominagiio do cargo para professor, uma vez que
os servidores desempenhem fungoes docentes, tenham se submetido a
concurso publico para ingresso, possuam 08 mMmesmos requisitos para os
novos cargos exigidos para o exercicio do magistério, requisitos esses
ja exigidos para o seu ingresso no funcionalismo publico e verificada a
identidade entre as fungdes e remuneragio dos atuais cargos com as dos

novos,

Uma vez wmchudos no quadro do magisténo, referidos servidores poderio
receber da parcela do FUNDEB vinculada a semuneracio do magistério. Alids,
por meio do Parecer CNE/CEB n® 24/2007, este Conselho ja se manifestou
pela mnclusao na referida parcela dos docentes que atuam na Educacio Infanuil,
conforme se l¢ no fragmento de texto extraido do referido Parecer ¢ que

abaixo transcrevemaos:
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Assim, nos termos deste parecer, poden ser docentes integrantes do magisterio da

Educacde Basica e efetive exervicio na rede publica, contemplados no inciso 11, do

pardgmafo iinico do artige 22 da Lei #* 11494/ 2007, os seguintes profissionais
quee Tiverem sen ingresso mediante concurso prblico especlfico ou, excepaonalmente,
contratagdo e designapio de acordo com legislagdo e normas gue repem o respectivo

sistersa de ensino:

Na FEducagio Infantil ¢ nos anos Iniciais do FEnsino

Fundamental, podem ser docentes os habilitados em Curso

Normal de Nivel Médio, em curso Normal Superior ¢ em curso

de Pedagogia, assim como em Programa FEspecial a isso

destinado, criado ¢ devidamente autorizado pelo respectivo

sistema de ensino.

Uma vez incluidos no quadro do magistério, inclusio essa
necessariamente amparada por lei especifica, os servidores passam a ser
regidos pelas leis e normas proprias e apliciveis ao exercicio do
magistério, especialmente as disposi¢gbes estabelecidas nas Diretrizes
Nacionais da Carreira € Remuneragio do Magistério da Educagio
Basica (Parccer CNE/CEB n" 9/2009 ¢ Resolugao CNE/CEB n”
2/2009)” (grifo nosso).

Ou seja, nao hi qualquer diavidas, O que temos ¢ uma mudanga na CF € na
LDB de como recceber juridicamente essa fungiao. Trata-se de uma superagio
historica na maneira de regulamentar um fato social, como tantos outros exemplos
na sociedade. Fugir desta questio nio nos parece a maneira mais correta de enfrentar a

problemanca colocada em vanos municipios, mchundo nossa ewdade.
Desta feita, com o devido respeito, nos indique uma funcio ao menos que se realiza
no magisterio e que Educadoras nio realizam? Ao contririo, como se verifica nas atribuigoes

realizadas pelas Educadoras, as tuncées contemplam todas as dispostas ao Magistério
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e 4

Portanto, nio restam duvidas de as atribuigdes exercidas pelo Educador sio

tipicas da carreira de docente na educagio infantil, estando em plena consonancia as

alteragoes trazidas pela LLDB para o reenquadramento do cargo pela sua natureza do
Magistério, como se comprovam pelos inimeros documentos que atestam a
responsabilidade pedagogica e a fungio diretamente exercida junto aos alunos, como

atos inerentemente da carreira da educagao.

Assim, alinhando-se ao parecer do MEC supramencionado, referéncia para o

tema, em artigo publicado pelo jurista, professor e assessor da UNDIME Silvio

Graboski, que assevera:

“(..) Portanto, a conclusio a que cheganmos € de que ¢ perfeitamente legal incluir os cargos
dos profissionais de educacdo infantil no quadro do magistério, enguadrande os servidores
que titularizam os referidos cargos na nova situagio, a nma porque ha similaridade entre as
fungies que o5 mesmos exercem e as fungoes dos docentes; a dunas porque referido servidores
ingressaram wo servico priblico apés obterem aprovagdo em concurse priblico; a trés porgue a
transformagde nao decorre de simples vontade do administrador, mas porque a inclusdo das
creches na drea da educacde foi introduzida pela Constituicdo Federnl, provocando a
necessidade de gue as creches fenham professores e a quatro porgie o ndo aproveitamento dos
servidores traria prejuizos parm o servio piiblice, tanto do ponto de vista da qualidade, uma
Ve que 5e (#.fpnri{mria a r.\periéﬂriﬂ qie possiem, quanto do ponto de pista economico,
porque demandaria a contratacdo de noves servidores (docentes) enguanto gue os mesnios
[ficaram sem fungio, portanto, e disponibilidade”.

Nesse liame, brilhantemente, o Desembargador Ricardo Cintra Torres de
Carvalho, do Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, em recente julgamento da
ADI 0024 /20 (voto proferido em 12/09/2020), que questionaria a constitucionalidade

de modificagio quanto ao conceito de transformagiio dos cargos, nos ensinou:

..} As antbuicdes ndo mudarans, pois 05 professores continuaram a arnar nas pesmas
unidades, com: as mesmas criangas, desenvolvendo os mesmos projetos educacionais e recebendo
oF miesimos vencimentos; ¢ a lei foi suficientemente cnidadosa pasa transfermar em Profeisor
de Educacdo Infantil Creche apenar os servidores que jd posswiam, on vieram a possiuir
depors, a habilitagic necessaria. Essa transformagio é igualmente uma
decorréncia natural da lei federal: se sio considerados 'professores' os
que atuam na educagido infantil, desde que habilitados, nio hi outra
denominagio para os cargos que ocupam. -1 distingio de bordrios € invlevante,
pois a redugdo para trinta boras semanais € compensada comt 0 acréscime de seis boras de
atividades  pedagégicas e mesmo que  redngdo  boesse, dela ndo se extrai
inconstitucionalidade alguma. Nio hai ofensa i Sumula Vinculante STF
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PALACIO 8 DE AGOSTO

n® 43 ('E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovagdao em concurse publico destinado ao seu provimento, em cargo gue nao
mtegra a carveiva na qual anteriormente investido'): somente servidores qualificados ¢
aprovados ent concirse prblico foram transformades ¢ a transposicio da carveira atenden i
alteragdo da lei nacional. A jgual conclusdo chegow o Supremo Tribunal Federal na ADI
n* 2.713-DF, Pleno, 18-12-2002, Rel. Ellen Gracie, que admitin legitima a absorydo dos
advogados da Unido pela Advecacia Geral da Unido dada ‘a completa identidade
substancial entre os CAIPOS e EXANNE, Jwyﬁmﬂ'a a m”/‘,oaf/b///darlg funcional e remuneratana,
além da equivalencia des requisitos exigides em concurse’; ¢ nos EI na ADI #* 1.591-RS,
Pieno, 27-11-2002, Rel. Sepilveda Pertence, que jpuaimente admitin a unificagio na nova
carvira de Apente Fiscal do Tesonro das carreivas pré-existentes de Awditor de Finangas
Piiblicas e de Fiscal de Tributos Estaduais {...)" (grfo nosso).

Ou seja, mesmo no caso de transformagao de cargos (concepgio diferente da
ora apresentada), constata-se 0 equivoco que seria entender que se trata de uma
medida inconstitucional. No caso de Votuporanga/SP, resta ainda mais evidente que
nio se trata de afronta a Simula Vinculante n” 43 do STF, nem afronta ao artigo 37,
inciso Il da Constitui¢gio Federal. Nio é legalizagio de um desvio de fungio. Ao

contrario, a fungiio esta certa!

Portanto, é tio somente isso que se reivindica: a devida regularizagiio do cargo,

como parte da carreira do Magistério, justamente por considerar sua fungio como
parte da docéncia prestada pela Municipalidade. Educagio Infantl faz parte da
carreira do Magistério. Educadores devem ser parte da classe docente dentro do

proprio Estatuto ¢ do mesmo Quadro do Magistério, ¢ uma decorréncia logica. Ja
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esti, por isso, ndo pode ser caracterizada qualquer transposigio ilegal. Ja faz parte

da carreira do Magistério. 86 precisa reenquadrar, corrigindo seu “encaixe”.

novo Estatuto e Plano de Carreiras do Magisterio, mas que nio que nio havia feito a inclusio

do cargo de Educador como parte da classe docente nesse regime juridico, mantendo-se,

equivocamente, como um cargo alheto a classe docente do Mamsténo, como algo do upo de

financeiras e orcamentarias.

devido

menor impacto ao _erano ptiblico contemplar o que dizemos, com o reconhecimento da

0 ) ; : (v
gquestionamento jundico e diferentes unpactos tragicos para a dinanuca educacional &

evidente que saira o 1 so tal camunho pata a Prefeitura, Assun, aproveitamos tal

dores p b s sclare o it

gue parece, tendo resolvido a questdo sob o prsma educacional, juridico ¢ financeiro, havera

aposo do Poder I egislativo.
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4. Da conclusao e dos pedidos

Diante do exposto, venfica-se que nio ha qualquer impedunento legal para o devido
enquadramento do cargo de Educador como parte da classe docente no quadro do
Magisterio. Ao contrinio, ¢ o que determuna a LDB, sem qualquer agressao ao artigo 37,
mnciso IT da Constitiscio Federal € a Sumula n® 43 do STF, haja vista nio se teatar de legalizar
qualquer desvio de funcio ou desresperto ao principio do concurso piiblico. Nao se trata de
transformacio do cargo ou transposicio da carrewra. Trata-se, sim, de garantir a adequacio
do cargo ao novo dispositivo consttucional de que as atribwicoes do cargo de Educador
possuem responsabilidades pedagégicas (“cuidar e educar como indissociaves” e que
“educacio infantil € merente lidica e recreativa) e, por isso, sio inerentes i carreira da
Educacao, nos termos da legislacio educacional (less federais n® 9394/1996, n® 11,738/08 e

13.005/2014)

Portanto, a Administragao Piblica cabe tio somente completar o movimento que ja
havia sido corretamente miciado em 2012, com a Lei Complementar n® 215/2012, com o
novo Estatuto e Plano de Carreiras do Magisténio, mas que nao havia feito a mclusao do
cargo de Educador como parte da classe docente nesse regume juridico, mantendo-se, de
forma equivocada, como dissemos, como um cargo alheio a classe docente disposta no

Magisterio. Nao se justifica estar dissociado da func¢iao que corretamente exerce

Assim, solicitamos que Vossa Exceléncia, no uso de suas prerrogativas e

atribuicdes, junto com todos os vereadores desta I. Casa de leis, contribua para o

discutindo_a redacio da modificagio legislativa para a regularizaciao do cargo de
du r unicipi Votu indo a integralidade da docénci
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propria Administracio Publica.

Segmumos a disposicio para melhor eluadagio dos fatos ¢ desenvolvimento de wun

trabalho permanente, eficaz e agil para resolucio do caso concreto
Aproveitamos para renovirs nossos presugos de elevada estuma e consideracio
Termos em que pede e aguarda defenmento.
Votuporanga, 21 de dezembro de 2022

7 .

Alexandre Tortorella Mandl — OAB /SP n® 248.010
Assessor Juridico da Comissiio de Educadoras de Votuporanga/SP
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