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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA

ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO ELETRONICO

DATA: 06/11/2025 VALOR GLOBAL: R$ 0,00

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 192/2025

PROCESSO INTERNO N° 132/2025

EMENTA

RECOMENDAGCAO/APONTAMENTO. FATO RESSALVADO NAS ULTIMAS CONTAS. TCESP
E MPC. ATENUANTES ATUAIS. REQUISICOES DE COTAGCOES FEITAS. FATO AGRAVADO.
DOIS ORCAMENTOS NOS AUTOS. VIOLACAO LEI EXPRESSA.

AUTOR(ES)

VITOR HUGO SANTANA

PROTOCOLO PROTG-146393-822D61-8N2J7X

DATA/HORA :06/11/2025 09:17:20
REGIME : ORDINARIO
ORIGEM | PODER LEGISLATIVO
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Trata-se do processo administrativo n® 114/2025, processo interno n° 54/2025.

Comeco exteriorizando a preocupagao da Controladoria, analisando a ultima prestagdo de
contas do chefe de gestdo, senhor Daniel David.

Também ressalto que o esforgo comprovado do setor em fazer mais de 3 (trés) cotagées ndo
pode ser relegado; contudo, ao fim, trarei uma possivel solu¢do. Segue abaixo os pedidos de
cotagdes que constam nos autos do processo:

| RELACAO DE PROPONENTES PARTICIPANTES

CcODIGO PROPONENTES VALOR 2
10 HERMAQ-EQUIPAMENTOS P/ ESCRIT.LTDA 47.479.845/0001-75 0,00 ;
132 MARCOS ANTONIO LAMANA EPP 56.780.638/0001-47 0,00 E
168 LUPERCIO JOSE DOS SANTOS 00.377.242/0001-25 249500 ;
338 NEUSA PADILHA FEIJO EPP 04.947 533/0001-03 000 |°
357 GIOBEL DE VOTUPORANGA IND. E COM. DE MOVEIS LTDA 01.663.081/0001-72 0,00 E
584 F.C LOPES INFORMATICA LTDA ME 13.157.5458/0001-36 336000 |Z
1546 BIANCA DACAL LOPES 46810273832 35.136.978/0001-60 000 |F
3315 PETRA COMERCIAL LTDA 45.015.893/0001-32 0,00 E
3320 PROK SOLUTION CONSULTORIA E LICITACOES LTDA 58.172.934/0001-90 0.@ é

Verifiquei todos os e-mails enviados, pags. 11 a 31 do processo.

Segue abaixo o apontamento do e. Auditor, do e. MPC (Ministério Publico de Contas) e o voto
de mérito do abalizado conselheiro do TCESP, Dr. Sidney Estanislau Beraldo.

Auditor:

“Além disso, registramos que a origem apresentou apenas dois orcamentos para a referida
contratacdo (fls. 8 a 15 do doc. 36, parte 1), em desacordo com o inciso IV do § 12 do artigo 23
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC - Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021).

Dessa forma, registramos a fragilidade do planejamento elaborado e o descumprimento de
dispositivos legais aplicaveis no tocante as contratagdes diretas realizadas pelo érgao.”

Tratou-se, a época, da aquisicdo de medalhas policial padrdo, confeccionada em latdo, no
montante de RS 2.760,00.

Nos autos, a Camara respondeu, enviando recurso, citado no momento oportuno do processo:

Analise de contratacGes Apontamento(s): - auséncia de regulamentacdo sobre a elaboragdo do
Plano de Contratacdes Anual - PCA, em desatendimento ao Comunicado SDG n? 34/2023; -
constatadas fragilidade do planejamento e falhas de instrugao envolvendo as contratacdes
diretas, com inobservéancia a preceitos da Lei n2 14.133/21.

Resposta(s): Informou que estaria em tramitacdo interna minuta de ato voltada a
regulamentacdo formal do processo de elaboracao, revisdao e monitoramento do PCA. Justificou
as demais anomalias, asseverando compromisso do Legislativo com a observancia aos
principios e normas regedores da Administragao Publica.

Ou seja, a relutancia sobre a correcdo no presente momento ndo procede por parte do setor
competente.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 06/11/2025 09:18:37 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-491574-0N6F5U-1H8S4A | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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MPC:

1. Item B.6— “observe com rigor as disposicdes contidas na legislacdo pertinente a
compras e contratacGes.”

Conselheiro:
“Ndo obstante o julgamento favoravel, determino ao Legislativo que:

- Impeca a recorréncia de falhas relacionadas as contratagdes diretas e a realizacdo de despesas
ndo previstas no Plano de Contratacdes Anual, zelando pela eficiéncia de seu planejamento,
evitando a reprovacdo da matéria em futuras contas.”

Recorrendo a legislagao:
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 14.133/21, Art. 23, IV, e Art. 72, Il in verbis:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdao de bens e contratagao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratages similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualiza¢cdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”

O que se aplica ao caso, por se tratar de uma contratagao direta por dispensa:
CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA

Secgao |

Do Processo de Contratacdo Direta
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 06/11/2025 09:18:37 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-491574-0N6F5U-1H8S4A | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Ou seja, no entendimento do Tribunal, ndo basta fazer somente as requisi¢ées das cotacdes,
deve-se ter nos autos do processo 0s orcamentos, sendo no minimo trés. Do contrario, viola a
legislagao expressa, dando razdo aos orgdos fiscalizadores. Contudo, percebam que “Art. 23, §
12, permite a combinagao das sistematicas de afericdo do prego de mercado, ponto principal
da presente recomendacdo, orientando os pares a comec¢arem a adotar tal pratica.

Por derradeiro, recomenda-se a inclusao de mais uma base de custo comprovando o valor de
mercado e trazendo-o aos autos do processo.

Encaminhe-se ao presidente e responsavel pelas contas, excelentissimo senhor Daniel David.
Encaminhe-se ao emérito Diretor Administrativo.

Encaminhe-se a abalizada Procuradoria legislativa.

Encaminhe-se ao reconhecido setor de Compras, Arquivo e Patrimonio.

Votuporanga/SP, 25 de outubro de 2025

AEENATO DIBTALVENTE . ‘
VITOR HUGD SANTANA

A fnforridad cor 3 assizeina ode serverieana o

heepitiserpro.gov b fassinadar-digital @smm

VITOR HUGO SANTANA

CONTROLADOR INTERNO EM EXERCICIO
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 06/11/2025 09:18:37 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-491574-0N6F5U-1H8S4A | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PA 00192/2025

RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROCESSO INTERNO N° 132/2025

ASSINANTE STATUS ~~ ASSINADO EM
VITOR HUGO SANTANA 06/11/2025
09:25:02

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: / | REGION: / | CITY_ZIP_CODE: _-000 | TIMEZONE: | LAT/LON: /| INTERNET_SERVICE_PROVIDER: |
LOCAL_IP: | REMOTE_IP: | HASH: | SERIAL: | VALID_FROM: | VALID_TO: | FINGERPRINT: | ISSUER: | RDN_ISSUER: | KEY_ALGORITHM:
| KEY_FINGERPRINT: | SIGN_ALGORITHM: .

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento PROCESSO
INTERNO N° 132/2025 - chave de acesso: PROTM-491574-O0N6F5U-1H8S4A, adicionado em
06/11/2025 as 09:18:37.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n° 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislagao vigente.
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CHAVE DE ACESSO: PROTM-491581-7Y4E5S-2E6G7U | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14
RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé¢ que o documento PROCESSO INTERNO N° 132/2025, conforme se depreende do
documento antecedente, foi juntado ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 192/2025 em 06/11/2025 as
09:18:37.

Nada mais.

A presente certidao ¢ gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 6 de novembro de 2025.

VITOR HUGO SANTANA
SERVIDOR(A)

Documento enviado para assinatura ao(s): CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 06/11/2025 09:18:41 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-491596-8W3H2R-502J4X | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PA 00192/2025

RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |

VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIFICO e dou fé que o PROCESSO INTERNO N° 132/2025, foi encaminhado
ao(s) destinatario(s) abaixo relacionado(s), em 06/04/2026 as 13:53:38.

CIENCIA E ARGUMENTOS

DESTINATARIO(S) STATUS

JORGE MARTINSNETO CONFIRMADO
WILSON DA SILVABORGES CONFIRMADO
THIAGO RUVIERI DELALIBERA REJEITADO
PRISCILA MATTAR DELGOBO NEGRINI CONFIRMADO
ROSELAINECORREIA CONFIRMADO
MAURILO PIMENTA DE MORAIS CONFIRMADO
FLAVIA ANDRESSA LEALDASILVA CONFIRMADO
LARISSA MARTA SILVACARDOSO REJEITADO
Nada mais.

A presente certiddo é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 6 de novembro de 2025.

VITOR HUGO SANTANA
CONTROLADOR INTERNO

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ENCAMINHAMENTO E RECEBIMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 192/2025

CERTIFICO e dou f¢ que o PROCESSO INTERNO N° 132/2025, em epigrafe foi encaminhado ao(s)
destinatario(s) abaixo relacionado(s), em 06/11/2025 as 09:44:05.

MOTIVO DO ENCAMINHAMENTO

CIENCIA

DESTINATARIO(S) STATUS
DANIEL DAVID PENDENTE
Nada mais.

A presente certiddo ¢ gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 6 de novembro de 2025.

VITOR HUGO SANTANA
CONTROLADOR INTERNO

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 192/2025
PROCESSO INTERNO N2 132/2025
GABINETE DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA

Trata-se de Processo Interno referente a recomendag¢do/apontamento da Controladoria
Interna acerca de procedimento licitatério que apresentou fragilidades na instrugdo processual,
especificamente quanto a auséncia de trés orcamentos nos autos, em desconformidade com o
disposto no art. 23, § 19, inciso IV, da Lei Federal n2 14.133/2021.

O Controlador Interno, Sr. Vitor Hugo Santana, apds analise criteriosa da matéria e
considerando os apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP)
e pelo Ministério Publico de Contas (MPC) nas ultimas presta¢des de contas, exarou recomendacao
no sentido de que sejam observados os procedimentos legais pertinentes, especialmente quanto a
necessidade de inclusdo de, no minimo, trés orcamentos nos processos de contratacdo direta, bem
como a possibilidade de combinacdo de sistematicas de afericdo de preco de mercado, conforme
faculta o art. 23, § 19, da Nova Lei de Licitagdes.

Verifica-se que o presente processo foi devidamente encaminhado para ciéncia de todos
os servidores envolvidos no Setor de Compras, Arquivo e Patrimdnio, bem como a Procuradoria
Legislativa e ao Excelentissimo Presidente desta Casa, Sr. Daniel David, conforme certiddes de
encaminhamento e recebimento acostadas as fls. 07 e 08.

Ante o exposto, e considerando que a finalidade precipua do processo foi alcancada, qual
seja, DAR CIENCIA FORMAL a todos os envolvidos acerca das recomendac¢des da Controladoria
Interna para adequacdo dos procedimentos as exigéncias legais e aos apontamentos dos érgaos de
controle externo, SOLICITO O ARQUIVAMENTO do presente feito.

Votuporanga/SP, 16 de dezembro de 2025.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 16/12/2025 15:44:58 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-549781-5U3F1M-8J2Y20 | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

MAURILO PIMENTA DE MORAIS
Diretor Administrativo Camara Municipal de Votuporanga

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América - Votuporanga/SP
CEP 15.502.105 - Fone/Fax (17)3421.1188 - 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
www.camaravotuporanga.sp.gov.br
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PA 00192/2025

RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROCESSO INTERNO N° 132/2025

ASSINANTE STATUS _________ASSINADOEM
MAURILO PIMENTA DE MORAIS 16/12/2025
15:43:55

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: / | REGION: / | CITY_ZIP_CODE: _-000 | TIMEZONE: | LAT/LON: /| INTERNET_SERVICE_PROVIDER: |
LOCAL_IP: | REMOTE_IP: | HASH: | SERIAL: | VALID_FROM: | VALID_TO: | FINGERPRINT: | ISSUER: | RDN_ISSUER: | KEY_ALGORITHM:
| KEY_FINGERPRINT: | SIGN_ALGORITHM: .

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETR@NICAS refere-se ao documento DESPACHO DA
DIRETORIA - ARQUIVAR PROCESSO POR CIENCIA DOS ENVOLVIDOS CONTROLADOR - chave
de acesso: PROTM-549781-5U3F1M-8J2Y20, adicionado em 16/12/2025 as 15:44:58.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n° 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislagao vigente.
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CHAVE DE ACESSO: PROTM-549795-5E3P8Y-3BO0W5Q | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14
RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO ¢ dou fé que o documento DESPACHO DA DIRETORIA - ARQUIVAR PROCESSO POR
CIENCIA DOS ENVOLVIDOS CONTROLADOR, conforme se depreende do documento antecedente,
foi juntado a0 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 192/2025 em 16/12/2025 as 15:44:58.

Nada mais.

A presente certidao ¢ gerada automaticamente pelo sistema.
Votuporanga/SP, 16 de dezembro de 2025.

MAURILO PIMENTA DE MORAIS
DIRETOR ADMINISTRATIVO

Documento enviado para assinatura ao(s): CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 16/12/2025 15:45:34 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-549807-404D8L-5U7EGY | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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CERTIDAO DE STATUS

CERTIFICO e dou fé que o STATUS do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 192/2025 foi alterado para =
ARQUIVADO em 16/12/2025 as 15:44:25.

UNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

Nada mais.
A presente certiddo ¢ gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 16 de dezembro de 2025.

MAURILO PIMENTA DE MORAIS
DIRETOR ADMINISTRATIVO
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