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EXCELENTISSIMO SENHOR VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VOTUPORANGA - ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Representagio por infracdo politico-administrativa e quebra de
decoro parlamentar, com pedido de apuragio e aplicacdo da penalidade de

perda do mandato.

CARLOS ALBERTO SILVERIO JUNIOR, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Sao Paulo, sob o n® 416.636, portador
do RG n® _ inscrito no CPF sob o n? _ na qualidade
de cidaddo eleitor do Municipio de Votuporanga/SP, advogado e 12 suplente de
vereador pelo partido PODEMOS, com endereco profissional na Avenida da
Saudade, n® 2535, Vila Nova, Votuporanga/SP, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 72, inciso Il e § 12, do Decreto-
Lei Federal n® 201/1967, nos artigos 32, 42, incisos III e V, 62, 19, inciso III, e 20
da Resolucdo n® 6/2016, com as alteragdes promovidas pela Resolucio n®
3/2022, ambas da Camara Municipal de Votuporanga, bem como nas demais

aisposigcoes legais e regimentais pertinentes, apresentar a presente

DENUNCIA POR INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E QUEBRA DE
DECORO PARLAMENTAR

COM PEDIDO DE APURACAO E APLICACAO DA PENALIDADE DE PERDA DO
MANDATO

em face do Vereador DANIEL DAVID, atual Presidente da CAmara Municipal de

Votuporanga, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

tq CONSULTE NO NOSSO PORTAL ATRAY JES DA

; :' CHAVE DE ACESSQ. P
i PROTP-10838K-6F7K5U-3Y7)6K T @




FLE
00000000003

PA 00127/2026

I - DO DIRECIONAMENTO A VICE-PRESIDENCIA E DO IMPEDIMENTO DO
DENUNCIADO

A presente denuncia é dirigida ao Vice-Presidente desta Casa Legislativa em

razdo de o denunciado ocupar atualmente a Presidéncia da Cimara Municipal.

Considerando que a representacdo versa justamente sobre conduta atribuida ao
atual Presidente, mostra-se necessario que os atos de recebimento,
encaminhamento e condugdo administrativa do procedimento sejam praticados
pela autoridade substituta competente, observadas as disposicdoes da Lei

Organica Municipal e do Regimento Interno.

A providéncia busca preservar a imparcialidade institucional, a regularidade
procedimental e a necessaria independéncia na apuragio dos fatos, evitando que
o proprio representado exerca qualquer influéncia sobre a tramitacio da

dentincia.

II - DOS FATOS

1. No dia 5 de novembro de 2026, o Centro Universitario de Votuporanga -
UNIFEV, por intermédio de seu Nicleo de Direitos Humanos (NDH), do
Centro Académico de Direito, da Liga Académica de Ginecologia e
Obstetricia e dos cursos de Direito, Enfermagem, Medicina e Psicologia,
promoveu a roda de conversa intitulada “Aborto Legal e Direitos
Humanos: da violéncia ao acolhimento, a protecio e ao cuidado
integral”.

2. Conforme divulgado pela proépria instituicio de ensino, o evento teve
carater académico, cientifico e interdisciplinar, voltado a discussido
dos aspectos juridicos, clinicos e psicolégicos relacionados ao
atendimento e a protecdo de mulheres vitimas de violéncia sexual,
especialmente no contexto das hipdteses de interrupgdo legal da gestagio

previstas na legislacao brasileira.
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Entretanto, durante a realizagdo da 402 Sessdo Ordinaria da Camara
Municipal de Votuporanga, ocorrida na noite de 9 de novembro de 2026,
o denunciado utilizou a tribuna parlamentar para realizar declaracdes
acerca do referido encontro académico.

Na ocasido, conforme deverda ser integralmente demonstrado pela
gravagao oficial da sessdo, o denunciado afirmou existir uma suposta
articulagdo para a abertura de uma clinica de aborto e para a
implementacdo de procedimentos abortivos no Municipio de
Votuporanga, associando diretamente o evento universitdrio a essa
alegacdo e afirmando que tal iniciativa ndo ocorreria “nas costas da
populacdo e da Camara”.

As declaragdes atribuiram ao encontro académico uma finalidade
substancialmente diferente daquela oficialmente divulgada por seus
organizadores, sugerindo a existéncia de uma articulacdo clandestina
para implantagdo de estrutura destinada a realizagdo de procedimentos
abortivos no Municipio.

Em resposta as declaragdes, as entidades estudantis organizadoras do
evento divulgaram, em 10 de novembro de 2026, nota oficial de repudio,
na qual contestaram expressamente as afirmagdes proferidas pelo
parlamentar, esclareceram os objetivos académicos da atividade e
solicitaram retratacao formal.

A controvérsia, portanto, ndo diz respeito a liberdade de manifestacao
politica ou a possibilidade de um parlamentar expressar posicionamento
pessoal sobre o aborto, tema que naturalmente comporta divergéncias
legitimas em uma sociedade democratica.

O que se pretende apurar é se houve utilizacdo da tribuna e das
prerrogativas inerentes ao mandato parlamentar para atribuir, sem
demonstragdo de elementos concretos, fatos graves a uma instituicao de
ensino superior e as entidades académicas envolvidas, mediante
associacdo entre uma atividade cientifica regularmente divulgada e uma
suposta iniciativa clandestina.

A gravidade da situagdo decorre especialmente do fato de que as

declara¢des foram realizadas no exercicio da Presidéncia da Camara
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Municipal, em ambiente institucional, com potencial de conferir aparéncia
de legitimidade e oficialidade a informagdes que foram posteriormente

contestadas pelos proprios organizadores do evento.

I - DO DIREITO E DA POSSIVEL CONFIGURACAO DE QUEBRA DE DECORO
PARLAMENTAR

3.1. Da previsao legal de responsabilizacao politico-administrativa
0 artigo 72, inciso III, do Decreto-Lei n® 201/1967 estabelece:

“Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:
()
III - proceder de modo incompativel com a dignidade da CAmara ou faltar com o

decoro na sua conduta publica.”

O dispositivo estabelece expressamente a possibilidade de cassag¢do do mandato
parlamentar quando demonstrada conduta incompativel com a dignidade da

instituicdo legislativa ou atentatéria ao decoro parlamentar.

No ambito da Camara Municipal de Votuporanga, a matéria também encontra
disciplina especifica na Resolugdo n® 6/2016, que instituiu o Cédigo de Etica e

Decoro Parlamentar.

O artigo 32 estabelece, entre os deveres fundamentais do Vereador, o exercicio
do mandato com dignidade, boa-fé, zelo e respeito a coisa publica, além do dever
de zelar pelo prestigio e pela valorizagdo das instituicbes democraticas e

representativas.

Por sua vez, o artigo 49 inciso Ill, considera incompativel com o decoro
parlamentar o abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos

Vereadores.

O inciso V do mesmo dispositivo também prevé a pratica de irregularidades

graves no desempenho do mandato ou de encargos dele decorrentes.
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Finalmente, o artigo 19, inciso llI, estabelece a possibilidade de aplicacdo da
penalidade de perda do mandato diante de transgressio grave ou reiterada aos
preceitos da Lei Orgénica, do Regimento Interno, do préprio Cédigo de Etica e

dos atos da Mesa Diretora.

Assim, os fatos narrados merecem apuragdo a luz dessas disposi¢des,
especialmente para verificar se a utilizagdo da tribuna parlamentar, nas
circunstancias descritas, ultrapassou os limites das prerrogativas inerentes ao

mandato.
3.2. Dos limites da imunidade parlamentar

E certo que o artigo 29, inciso VIII, da Constituicdo Federal assegura aos
Vereadores a inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no exercicio do

mandato e na circunscri¢do do Municipio.

A garantia constitucional constitui instrumento essencial a independéncia do

Poder Legislativo e a liberdade de atuagdo dos representantes eleitos.

Entretanto, a existéncia de imunidade parlamentar nio afasta a competéncia da
propria Camara Municipal para apurar eventual abuso de prerrogativas e

infra¢do as normas de ética e decoro parlamentar.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso Extraordinario
n® 600.063, sob a sistemdtica da repercussdo geral (Tema 469), firmou
entendimento sobre a protecdo das manifestacdoes dos Vereadores relacionadas

ao exercicio do mandato e realizadas nos limites territoriais do Municipio.

A proépria jurisprudéncia constitucional, contudo, reconhece a competéncia da

Casa Legislativa para exercer seu poder disciplinar diante de eventuais abusos.

No caso em andlise, ndo se pretende submeter o parlamentar a censura por sua
opinido pessoal acerca do aborto, tampouco restringir seu direito de fiscalizagdo

ou manifestagdo politica.
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O objeto da presente dentincia é a apuragdo de eventual utilizagdo abusiva das
prerrogativas parlamentares para divulgar afirmagdes graves acerca de uma
instituicdo de ensino e de seus integrantes, atribuindo-lhes finalidade que,
segundo os esclarecimentos oficiais apresentados pelos organizadores, nio

correspondia ao objetivo do encontro académico.

A liberdade de expressdo parlamentar deve ser exercida em harmonia com os
deveres de responsabilidade, boa-fé, dignidade institucional e respeito as

normas que disciplinam o exercicio do mandato.
3.3. Da protecdo a liberdade académica e as institui¢oes de ensino

A Constitui¢ao Federal assegura, em seu artigo 206, inciso II, a liberdade de

aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

O artigo 207, por sua vez, consagra a autonomia didatico-cientifica das

universidades, observados os limites constitucionais e legais.

Além disso, o artigo 128 do Codigo Penal prevé as hipoteses em que o aborto nio
é punido, circunstincia que torna legitima a discussio académica e
interdisciplinar sobre os direitos, procedimentos e mecanismos de acolhimento

relacionados a matéria.

Dessa forma, a realizagdo de evento universitario destinado a discussdo de
direitos humanos, violéncia sexual, protecdo e atendimento as mulheres nio
pode ser automaticamente equiparada a organizacdo de uma estrutura

clandestina destinada a realizagdo de procedimentos abortivos.

A distingdo entre debate académico e eventual pratica ilicita é fundamental e

deve ser preservada.

Nesse contexto, a atribuicdo publica de finalidade diversa a atividade
universitaria, especialmente mediante afirmac¢des de existéncia de articulacdo
clandestina, merece apuragao quanto a sua fundamentagao, a eventual auséncia
de diligéncia na verificagdo das informagdes e aos efeitos produzidos sobre a

dignidade das institui¢des envolvidas.



3.4. Da gravidade institucional da conduta

A tribuna parlamentar constitui espaco institucional destinado ao debarte
democratico, a fiscalizagdo dos atos publicos e a representacdo dos interesses da

populagao.

Por essa razdo, as manifestagbes nela realizadas, embora protegidas pela
liberdade parlamentar, devem observar os deveres éticos inerentes ao exercicio

da func¢do publica.

A utilizagdo desse espago para divulgar informagdes graves sem suporte factual
demonstravel, caso confirmada ap6s a instru¢do, podera caracterizar abuso das

prerrogativas parlamentares e transgressdo grave dos deveres estabelecidos no

Codigo de Etica.

A presente dentincia, portanto, ndo pretende antecipar o resultado da apuragio,
mas provocar o exercicio regular da competéncia disciplinar da Camara

Municipal, assegurando-se ao denunciado o contraditorio e a ampla defesa.
IV - DOS REQUERIMENTOS
Diante do exposto, requer:

a) O recebimento e o regular processamento da presente denuncia,
reconhecendo-se a legitimidade do denunciante, na qualidade de eleitor do

Municipio de Votuporanga, conforme documentagao eleitoral anexa;

b) Que os atos de recebimento, encaminhamento e condug¢do administrativa do
procedimento sejam praticados pelo Vice-Presidente ou por quem legalmente o
substitua, em razdo de o denunciado ocupar a Presidéncia da Camara Municipal,
abstendo-se este de qualquer participagdo decis6ria na tramitacdo da

representacao;

¢} O encaminhamento da dentincia a2 Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar,

nos termos do artigo 62 da Resolugdo n? 6/2016;

0000008
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d) A observancia do procedimento estabelecido no artigo 20 da Resolu¢do n®
6/2016, especialmente quanto a leitura da deniincia em sessdo, a deliberacio

plendria sobre seu recebimento e aos demais atos processuais;

e¢) Caso admitida a representagdo, a notificagdo do denunciado para
apresentacdo de defesa prévia, no prazo de 10 (dez) dias, assegurando-se o

contraditério e a ampla defesa;

f) A realizacdo de instrucdo probatdria, com a andlise da gravac¢do integral da 402
Sessao Ordinaria, dos materiais oficiais de divulgacdo do evento universitario e

da nota de esclarecimento e reptdio publicada pelas entidades organizadoras;

g) Que seja requisitada e preservada a gravagdo integral, em dudio e video, da
402 Sessdo Ordindria da Camara Municipal de Votuporanga, realizada em 9 de
novembro de 2026, inclusive os registros oficiais de transmissdo e eventuais

arquivos originais;

h) Ao final da instrugdo, caso comprovada a prética de infracdo grave as normas
de decoro parlamentar, seja emitido parecer pela procedéncia da dentincia, com

submissdo da matéria ao Plendrio para julgamento;

i) Ao final, sendo reconhecida a responsabilidade do denunciado, seja aplicada a
penalidade de perda do mandato, nos termos do artigo 72, inciso 111, do Decreto-

Lein® 201/1967, combinado com os artigos 42, incisos Ill e V, e 19, inciso 111, da

j) Que o denunciante seja cientificado dos atos processuais e das deliberacoes
referentes a presente representagdo, no endereco profissional indicado no

preambulo.
V - DAS PROVAS

O denunciante protesta pela producgdo de todos os meios de prova em direito

admitidos, especialmente:

1. Certiddo de quitacdo eleitoral ou outro documento oficial apto a

comprovar a condi¢ao de eleitor do denunciante;



0

Copia da gravagdo oficial em dudio e video da 402 Sessdo Ordinaria da

Camara Municipal de Votuporanga, realizada em 9 de novembro de 2026;

3. Material oficial de divulgacdo da roda de conversa promovida pela
UNIFEV, publicado em 22 de outubro de 2026;

4. Nota oficial de repidio e esclarecimento divulgada pelas entidades
estudantis organizadoras do evento, em 10 de novembro de 2026;

5. Outros documentos, registros e elementos de prova que se mostrarem

pertinentes durante a instrucao.

Requer, ainda, que sejam preservados os registros audiovisuais originais da

sessdo legislativa, a fim de assegurar a integridade e a autenticidade da prova.

VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

A presente representagdo € formulada no legitimo exercicio do direito de
participag¢do e fiscalizagdo da atividade publica, buscando assegurar que os
representantes eleitos observem os deveres éticos e institucionais inerentes ao

exercicio do mandato parlamentar.

A liberdade de manifestacdo politica e a imunidade parlamentar sio garantias
fundamentais da democracia, mas devem coexistir com a responsabilidade
institucional, a dignidade do Poder Legislativo e o respeito as normas que regem

a conduta dos agentes publicos.

0 que se busca, portanto, é a apuracao objetiva dos fatos, com observaincia do
devido processo legal e sem qualquer prejulgamento, permitindo que as provas

sejam examinadas pelos 6rgaos competentes desta Casa Legislativa.

Termos em aue.

Pede deferimento.

Votuporanga/SP, 11 de novembro de 20

CARLOS ALBERTO S
Advogado - OAB/
12 Suplente de Vereador - PODEMOS
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispde a Lei N© 9.504/1997, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) estd QUITE com a Justica
Eleitoral na presente data.

Eleitor(a): CARLOS ALBERTO SILVERIO JUNIOR

Inscricao: 3286 8551 0183 Zona: 147 Secao: 0128
Municipio: 72451 - VOTUPORANGA UF: SP
Data de nascimento: 13/04/1987 Domicilio desde: 05/05/2004

Filiacdo: - ROSILENE COSTA SILVERIO
- CARLOS ALBERTO SILVERIO

Ocupacao declarada pelo(a) eleitor(a): ADVOGADA/ADVOGADO

certidao emitida as 10:26 em 11/11/2026

Res.-TSE n? 21.823/2004:

O conceito de quitagao eleitoral redne a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacdo de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacao por sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacdo a
todos imposta ou prestacdo alternativa; condenacdo por improbidade administrativa; conscricdo; e opcéo,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certidao de quitacao eleitoral € expedida gratuitamente.

Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do codigo:

N971.7L92.YXBN.C7RU

* 0 literal @ no cédigo de validaco representa o nimero 0 (zero).
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento PROCESSO INTERNO N° 120/2026, conforme
se depreende do documento antecedente, referente ao PROCESSO INTERNO N°
120/2026 foi aditado ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 127/2026 em
11/11/2026 as 14:18:07.

Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 11 de novembro de 2026.

THIAGO RUVIERI DELALIBERA
DIRETOR ADMINISTRATIVO

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 11/11/2026 14:18:09 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.
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DESPACHO

Processo: Processo Interno n°® 120/2026 — Processo Administrativo n° 127/2026.
Protocolo: n° 399/2026, de 11/11/2026, as 10h57 - PROTP-10838K-6F7K5U-3Y7J6K.

Assunto: Denuncia por infragao politico-administrativa e quebra de decoro parlamentar, com pedido
de perda do mandato, em face do Vereador Daniel David, Presidente da Camara Municipal.

Denunciante: Carlos Alberto Silvério Junior.

Destinatario: Comissao de Etica e Decoro Parlamentar, com copia ao 1° Vice-Presidente, Vereador
Serginho da Farmacia, e a Procuradoria Juridica.

Recebida nesta data, a dentincia ¢ dirigida ao Vice-Presidente desta Casa, em razdo de o
denunciado ocupar a Presidéncia. Nos termos do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar (Resolugéo
n° 6/2016), a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar sera sempre acionada quando recebida
representacdo contra Vereador (art. 6°) e, de posse da denuncia, a enviard ao Presidente da Camara
no prazo maximo de 2 (dois) dias, para leitura e deliberacdo do Plenario sobre o seu recebimento na
primeira sessao ordinaria subsequente (art. 20, inciso V). Estando o Presidente na condigdo de
denunciado, o encaminhamento deve ser feito ao seu substituto regimental, o 1° Vice-Presidente
(Regimento Interno, arts. 15 e 20).

Este despacho limita-se a providéncias de expediente, sem qualquer juizo sobre a
admissibilidade ou o mérito da dentincia. Determino:

1. A autuacao do expediente. O Vereador Daniel David deve figurar apenas como denunciado,
sem atribui¢do de assinatura, despacho ou qualquer ato de tramitacao.

2. A preservagdo imediata e integral dos arquivos originais, em 4dudio e video, da 40" Sessao
Ordinaria, realizada em 09/11/2026, inclusive dos registros da transmissdo. A Secretaria de
Tecnologia da Informagao mantera copia de seguranca e registro de integridade dos arquivos,
que ndo poderdo ser editados nem descartados até o encerramento do procedimento. A medida
atende ao pedido “g” da dentincia e resguarda a prova para qualquer das partes.

3. A remessa dos autos a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, nos termos dos arts. 6° e
20, inciso V, da Resolugdo n° 6/2016, para que encaminhe a dentincia, no prazo maximo de 2
(dois) dias, ao 1° Vice-Presidente, Vereador Serginho da Farmacia, em substituicdo ao
Presidente denunciado, para leitura e deliberacdo do Plenario sobre o seu recebimento na
primeira sessdo ordinaria subsequente.
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4. O envio de copia dos autos ao 1° Vice-Presidente, para ciéncia e providéncias de sua
competéncia.

5. O envio de copia dos autos a Procuradoria Legislativa, para parecer, com urgéncia, sobre o
rito a ser observado apds eventual recebimento da dentncia, considerando os pontos expostos
na nota de orientagdo que acompanha este despacho.
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6. A ciéncia deste despacho ao denunciante, no endereco profissional indicado na denuncia,
conforme o pedido “j”.

Cumpra-se.

Votuporanga/SP, 11/11/2026.

THIAGO RUVIERI DELALIBERA
Diretor Administrativo em exercicio
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NOTA DE ORIENTACAO
RITO APLICAVEL A DENUNCIA DO PROCESSO INTERNO N° 120/2026

Destinatarios: Comissio de Etica e Decoro Parlamentar, 1° Vice-Presidente da Camara Municipal e
Procuradoria Juridica.

1. Sintese da denuncia

O denunciante, eleitor do Municipio (certidao de quitacdo eleitoral anexa) e 1° suplente de
vereador pelo PODEMOS, atribui ao Vereador Daniel David, Presidente da Camara, eleito pelo
MDB, declaragdes feitas na tribuna durante a 40" Sessdo Ordinaria, de 09/11/2026. Segundo a
dentincia, o vereador associou uma roda de conversa académica promovida pela UNIFEV em
05/11/2026 a uma suposta articulagdo para abertura de clinica de aborto no Municipio. As entidades
organizadoras divulgaram nota de repudio em 10/11/2026.

A denuncia invoca o art. 7°, inciso III, do Decreto-Lei n® 201/1967 € os arts. 3°, 4°, incisos III
e V, 19, inciso III, e 20 da Resolugdo n°® 6/2016 (Codigo de Etica e Decoro Parlamentar). Requer,
entre outros pedidos, que a tramitagdo seja conduzida pelo Vice-Presidente, a remessa a Comissdo de
Etica, a observéncia do art. 20 do Codigo, a preservagdo da gravacio da sessdo e, ao final, a perda do
mandato.

Como o denunciante ndo ¢ suplente do denunciado, que pertence a outro partido, ndo se
verifica, em principio, interesse direto na eventual vaga. A questdo deve, ainda assim, ser examinada
pela Procuradoria.

2. Competéncia para os atos iniciais

A dentincia contra o Presidente ndo pode ser conduzida por ele. O Regimento Interno
disciplina a substituigao:

Regimento Interno — Resolucio n°® 5/2019

Art. 15. Para suprir a falta ou impedimento do Presidente em Plenario, assumira os Vice-
Presidentes e Secretarios na ordem de composicdo da Mesa Diretora.

Art. 20. Compete aos Vice-Presidentes substituir, pela ordem, o Presidente em suas auséncias,
licengas e impedimentos nos termos da lei e deste Regimento.

O Decreto-Lei n° 201/1967 adota a mesma logica quando o Presidente € parte no processo:

Decreto-Lei n° 201/1967

Art. 5°[...]I-[...] Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, € s votara se necessario para completar o quorum de julgamento.

[..]

Por analogia, sendo o Presidente o denunciado, os atos que o art. 20 atribui ao Presidente da
Céamara cabem ao 1° Vice-Presidente. Nesta fase inicial, a Comissdo de Etica apenas recebe a
denuncia e a encaminha para leitura, sem emitir juizo sobre ela (art. 20, V). Ao Diretor Administrativo
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cabem os atos de expediente, ja determinados no despacho.

3. Rito aplicavel

O procedimento proprio da Camara para a dentincia por quebra de decoro ¢ o do art. 20 do
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, expressamente invocado pelo denunciante. A Comissdo de
Etica recebe a denlincia, encaminha-a para leitura e deliberagdo do Plenario e, se recebida, conduz o
processo:

Resoluciio n°® 6/2016 — Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar

Art. 6° A Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar sempre serd acionada quando for recebida
representacdo contra Vereador por infringéncia aos dispositivos desta Resolugdo, da Lei
Orgéanica, Legislacdo Eleitoral ou da Constituicdo Federal.

Art. 20. [...] V —de posse da denuincia, a Comissdo enviara a mesma ao Presidente da Camara no
prazo maximo de 2 (dois) dias, para que na primeira Sessdo Ordinaria subsequente, durante o
expediente, seja feita a leitura e deliberagdo do plenario sobre seu recebimento [...];

VI — decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos Vereadores presentes, o processo sera
remetido novamente 4 Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar para dar procedimento ao
processo, sendo arquivado, caso o recebimento seja rejeitado pelo Plenario;

[.]

XIII - na sessdo de julgamento, o parecer final serd lido integralmente e, a seguir, os Vereadores
que o desejarem poderdo manifestar-se, pelo prazo maximo de 15 (quinze) minutos cada um sem
apartes, e, ao final, o denunciado ou seu procurador, tera o prazo maximo de uma hora, para
produzir sua defesa oral;

]

XV — sera afastado temporariamente ou tera a perda do mandato, o vereador denunciado que
assim o for declarado pelo voto de dois tercos, pelo menos dos membros presentes na Sessdao de
Julgamento;

[.]

Art. 24. Aplicam-se subsidiariamente a esta Resolucao no que couber, as disposi¢des contidas no
Decreto-Lei Federal n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 e suas alteragdes.

O art. 20 deve ser observado. Como a denuncia pede a perda do mandato, porém, hé pontos
que merecem aten¢do na fase posterior ao recebimento. O Supremo Tribunal Federal fixou que as
normas de processo e julgamento dos crimes de responsabilidade, ai incluidas as infra¢des politico-
administrativas, sdo de competéncia privativa da Unido:

Sumula Vinculante n° 46 — STF

A definigdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo ¢ julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido.
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A norma federal ¢ o Decreto-Lei n® 201/1967, que assim disciplina a cassagao do mandato de
vereador:

Decreto-Lei n° 201/1967

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando: [...]
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III - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com o decoro na sua
conduta publica.

§ 1° O processo de cassagdo de mandato de Vereador €, no que couber, o estabelecido no art. 5°
deste decreto-lei.

Art. 5°[...] I - A denuncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposi¢do
dos fatos e a indicacao das provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido de votar sobre
a dentncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacdo. [...] Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissao processante.

IT - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinara sua leitura e
consultara a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissdo processante, com trés Vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

IIT - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciara os trabalhos, dentro em cinco dias,
notificando o denunciado, com a remessa de copia da dentincia e documentos que a instruirem,
para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que
pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez. [...]

V — concluida a instru¢ao, [...] ao final, o denunciado, ou seu procurador, tera o prazo maximo de
2 (duas) horas para produzir sua defesa oral;

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagdes nominais, quantas forem as infracdes
articuladas na dentncia. Considerar-se-a afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado que
for declarado pelo voto de dois tercos, pelo menos, dos membros da Camara, em curso de qualquer
das infragdes especificadas na denuncia. [...]

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em noventa dias,
contados da data em que se efetivar a notificacdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o
julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova denuncia ainda que sobre os mesmos
fatos.

As normas da propria Camara remetem expressamente a legislagdo federal:

Regimento Interno — Resoluciao n°® 5/2019

Art. 87. [...] § 2° A cassacdo do mandato dar-se-4 por decisao da Camara, nos casos e na forma
da legislacao em vigor, em especial o Decreto-Lei Federal n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, Lei
Organica do Municipio e Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Lei Organica do Municipio

Art. 33. Perdera o mandato o Vereador: [...]

IT - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar ou atentatorio as
institui¢des vigentes; [...]
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§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento interno, e
no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Legislativo ou a percepgdo de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato sera decidida pelo voto de dois tergos,
pelo menos, dos membros da Camara Municipal, mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de
partido politico representado na Camara Municipal, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 34. O processo de perda do mandato de Vereador sera definido e regulamentado pelo
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Regimento Interno da Camara Municipal, aplicando-se a legisla¢@o superior, no que couber.

Na fase inicial, o art. 20 do Codigo e o art. 5° do Decreto-Lei coincidem: dentincia escrita de
qualquer eleitor, leitura na primeira sessdo, deliberacdo sobre o recebimento pela maioria dos
presentes, defesa prévia em dez dias e conclusdo em noventa dias. Apds o recebimento, ha trés pontos
de divergéncia:

a) Orgdo processante. O Codigo devolve o processo 2 Comissdo de Etica ja constituida (art.
20, VI). O Decreto-Lei exige comissao formada por sorteio de trés vereadores desimpedidos,
na mesma sessao do recebimento (art. 5°, II).

b) Quérum de julgamento. O Codigo exige dois tercos dos membros presentes (art. 20, XV).
O Decreto-Lei (art. 5°, VI) e a Lei Organica (art. 33, § 2°) exigem dois ter¢os dos membros da
Cémara.

¢) Defesa oral. O Cédigo concede uma hora ao denunciado (art. 20, XIII). O Decreto-Lei
concede duas horas (art. 5°, V).

, .

A jurisprudéncia ndo ¢ uniforme. H4 precedentes que anularam processos de cassacao
conduzidos por comissdo formada por indicagdo ou elei¢do, e ndo por sorteio, inclusive por Comissao
de Etica, com fundamento no art. 5°, II, do Decreto-Lei e na Stmula Vinculante n® 46. Ha também
entendimento de que a quebra de decoro de vereador ¢ matéria disciplinar interna, regida pelo codigo
da Casa. O proprio Codigo, em seu art. 24, manda aplicar o Decreto-Lei apenas subsidiariamente.

Sugere-se, assim, que a Procuradoria Legislativa se manifeste sobre esses trés pontos antes da
deliberacdo sobre o recebimento, porque a definicdo do 6rgdo processante, pelo Decreto-Lei, ocorre
na propria sessdo em que a denuncia ¢é recebida. A solugdo mais segura ¢ observar o art. 20 no que
for compativel e, nos trés pontos acima, adotar a regra do Decreto-Lei: sorteio da comissdo
processante, quorum de dois tercos dos membros da Camara e duas horas para a defesa oral. Essa
solugdo ndo prejudica a defesa e reduz o risco de nulidade.

4. Questoes a enfrentar na admissibilidade

Sem qualquer juizo de mérito, registram-se os pontos que deverdo ser examinados pela
Procuradoria e considerados pelo Plenario na deliberagao sobre o recebimento:

a) Imunidade material. A Constitui¢do Federal (art. 29, VIII) e a Lei Organica (art. 29)
asseguram a inviolabilidade do vereador por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscri¢do do Municipio, entendimento reafirmado pelo STF no Tema 469
da repercussao geral (RE 600.063). A propria Lei Organica, contudo, considera incompativel
com o decoro o abuso das prerrogativas (art. 33, § 1°). Cabe avaliar se os fatos narrados se
situam no campo da opinido protegida ou no do abuso.
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b) Legitimidade do denunciante. O Decreto-Lei n° 201/1967 admite a denuncia de qualquer
eleitor (art. 5°, I), e o Codigo de Etica repete a regra (art. 20, I). A Lei Organica, ao tratar da
perda do mandato por quebra de decoro, menciona a provocacdo da Mesa ou de partido
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politico (art. 33, § 2°). Diante da Sumula Vinculante n° 46, deve-se examinar qual regra
prevalece.

¢) Impedimentos e quéorum. O denunciado fica impedido de votar e de integrar o Orgdo
processante (Codigo de Etica, art. 20, III), cabendo definir a convocagdo de suplente, se
cabivel (art. 20, IV; Decreto-Lei n°® 201/1967, art. 5° I), o Codigo de Etica dispensa a
convocacao de suplente para deliberagao sobre o recebimento (art. 20, inciso V), e o calculo
do quérum de recebimento e de julgamento.

5. Cronograma

Ap0s parecer juridico:
a) Encaminhamento da dentincia a Comissao de Etica;

b) Encaminhamento da denuncia pela Comissido de Etica ao 1° Vice-Presidente: até 2 (dois)
dias do recebimento pela Comissdo (Codigo de Etica, art. 20, V).

c) Leitura da dentncia e deliberacdo sobre o recebimento: primeira sessdo ordindria
subsequente, sob a presidéncia do 1° Vice-Presidente, exclusivamente na deliberagdo sobre o
recebimento da dentincia.

d) Recebida a dentincia: defini¢do do 6rgdo processante, conforme o parecer juridico; inicio
dos trabalhos em até cinco dias; defesa prévia em dez dias (Codigo de Etica, art. 20, VII).

e) Conclusdo do processo: até noventa dias, contados da notificagdo do denunciado, sob pena
de arquivamento (Codigo de Etica, art. 20, XVIII; Decreto-Lei n° 201/1967, art. 5°, VID).

6. Ressalva

Esta nota tem carater orientativo e foi elaborada para subsidiar os atos iniciais. Nao substitui
o parecer da Procuradoria Legislativa nem a deliberacdo do Plendrio, a quem compete decidir sobre
o recebimento e o rito.

Votuporanga/SP, 11/11/2026.

THIAGO RUVIERI DELALIBERA
Diretor Administrativo em exercicio

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 - Fone/Fax (17)3421.1188 - 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
www.camaravotuporanga.sp.gov.br
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RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROCESSO INTERNO N° 120/2026

ASSINANTE STATUS _________ASSINADOEM
THIAGO RUVIERI DELALIBERA 11/11/2026
14:52:05

FRIENDLY_NAME: THIAGO RUVIERI DELALIBERA 2026-11-09 13:14:27 | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: S&o Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE:
Fernandépolis_15600-000 | TIMEZONE: America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis
Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP: 128.0.539 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH: SHA256 | SERIAL:
YI1tAgj0O/5VhI2paQKvNg== | VALID_FROM: 2026-11-09 16:14:28 | VALID_TO: 2029-11-08 16:14:28 | FINGERPRINT:
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ADVOGADOS DO BRASIL CONSELHO FEDERAL/CN=AC OAB G4 | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption | KEY_FINGERPRINT:
89CBF5BFF3EC55F9A7C74C9C510EESFFDBBD6375 | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento DESPACHO -

DENUNCIA Pl 120-2026 - PA 127-2026 - chave de acesso: PROTM-117742-6S7M8X-8WS8NG6F,
adicionado em 11/11/2026 as 14:49:45.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n° 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislagao vigente.
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CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento DESPACHO - DENUNCIA Pl 120-2026 - PA
127-2026, conforme se depreende do documento antecedente, referente ao
PROCESSO INTERNO N° 120/2026 foi aditado ao PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 127/2026 em 11/11/2026 as 14:49:45.

Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 11 de novembro de 2026.

THIAGO RUVIERI DELALIBERA
DIRETOR ADMINISTRATIVO
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CERTIDAO DE ENCAMINHAMENTO E RECEBIMENTO
PROCESSO INTERNO N° 120/2026

CERTIFICO e dou fé que o PROCESSO INTERNO N° 120/2026, foi encaminhado
ao(s) destinatario(s) abaixo relacionado(s), em 12/11/2026 as 15:49:00.

PREZADA SRA. PROCURADORA LEGISLATIVA, SOLICITO PARECER JUR[DICO, EM
ESPECIAL AOS QUESTIONAMENTQOS DO ITEM 4, DO DESPACHO DE FLS. 15 A 21, PARA
POSTERIOR ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO EM EPIGRAFE. OBRIGADO.

DESTINATARIO(S) STATUS
ROSELAINE CORREIA CONFIRMADO
Nada mais.

A presente certiddo é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 11 de novembro de 2026.

THIAGO RUVIERI DELALIBERA
DIRETOR ADMINISTRATIVO
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CERTIDAO DE ALTERACAO DE STATUS

CERTIFICO e dou fé que o STATUS do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 127/2026, =
referente a(o) PROCESSO INTERNO N° 120/2026 foi alterado para TRAMITANDO
em 11/11/2026 as 14:51:49.

UNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 11/11/2026 14:51:49 | CA MARA
CHAVE DE ACESSO: PROTM-8F6L2X-7A4E5K-3K1Y1S | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 11 de novembro de 2026.

THIAGO RUVIERI DELALIBERA
DIRETOR ADMINISTRATIVO
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FONE: (17)3421-1188 |
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http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIFICO e dou fé que o PROCESSO INTERNO N° 120/2026, foi encaminhado
ao(s) destinatario(s) abaixo relacionado(s), em 12/11/2026 as 15:58:46.

SEGUE PARECER JURIDICO SOLICITADO.
DESTINATARIO(S)

Nada mais.

A presente certiddo é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 12 de novembro de 2026.

ROSELAINE CORREIA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 296

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 127/2026

ASSUNTO: Representacdo formulada em face do Vereador Daniel David, Presidente

da Camara Municipal, por suposta pratica de conduta incompativel com a dignidade
da Camara e quebra de decoro parlamentar.

DIREITO CONSTITUCIONAL E PARLAMENTAR. REPRESENTACAO

CONTRA VEREADOR. ALEGACAO DE QUEBRA DE DECORO

PARLAMENTAR. MANIFESTACAO REALIZADA NA TRIBUNA DA

CAMARA MUNICIPAL. ART. 29, VIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

IMUNIDADE MATERIAL. TEMA 469 DO STF. NECESSIDADE DE

PERTINENCIA ENTRE A MANIFESTACAO E O EXERCICIO DO

MANDATO. POSSIBILIDADE DE APURACAO DISCIPLINAR INTERNA,

DESDE QUE NAO SE CONVERTA EM RESTRICAO INDEVIDA A

LIBERDADE DE MANIFESTACAO PARLAMENTAR. LEI ORGANICA

1
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PALACIO 8 DE AGOSTO

MUNICIPAL, RESOLUCAO N2 6/2016 E DECRETO-LEI N2 201/1967.

SUMULA VINCULANTE N2 46. DISTINCAO ENTRE INFRACAO

POLITICO-ADMINISTRATIVA E INFRACAO ETICO-DISCIPLINAR.

PRECEDENTES DO TIJSP. ADI N2 2005673-42.2020.8.26.0000.

APELACAO N2 1004142-98.2022.8.26.0506. APELACAO N°¢

1001101-52.2020.8.26.0035. NECESSIDADE DE EXAME DO

CONTEUDO INTEGRAL DA MANIFESTACAO E DOS ELEMENTOS

PROBATORIOS ORIGINAIS. IMPEDIMENTO DO PRESIDENTE

DENUNCIADO. CONDUCAO PELO SUBSTITUTO REGIMENTAL.

ADMISSIBILIDADE FORMAL QUE NAO SE CONFUNDE COM

PROCEDENCIA DA ACUSACAO.

Ao Senhor Diretor Administrativo em Exercicio:

I- DO RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Procuradoria Legislativa a analise
juridica do Processo Interno n? 120/2026, vinculado ao Processo Administrativo n?
127/2026, instaurado a partir de representacdo formulada pelo cidaddo Carlos
Alberto Silvério Junior, advogado inscrito na OAB/SP sob o n? 416.636 e primeiro
suplente de vereador pelo partido PODEMOS, em face do Vereador Daniel David,

atual Presidente da Camara Municipal de Votuporanga.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Conforme relatado na representagao, a denuncia decorre de
pronunciamento realizado pelo parlamentar durante a tribuna da 402 Sessao
Ordindria da Camara Municipal de Votuporanga, ocorrida em 9 de novembro de

2026.

Na ocasido, o vereador teria associado a realizacdo de evento
académico promovido pelo Centro Universitario de Votuporanga — UNIFEV, em 5 de
novembro de 2026, intitulado “Aborto Legal e Direitos Humanos: da violéncia ao
acolhimento, a prote¢do e ao cuidado integral”, a uma suposta articulacao
clandestina destinada a implantacdao de clinica e a realizagao de procedimentos

abortivos no Municipio.

Em razdao das declara¢des, entidades estudantis e organizadoras do
evento teriam divulgado nota publica de repudio em 10 de novembro de 2026,
contestando as afirmagOes e sustentando que a atividade possuia carater

académico, cientifico e interdisciplinar.

O representante requer o recebimento e processamento da dendncia,
com posterior aplicacdo da penalidade de perda do mandato parlamentar,
invocando o art. 72, inciso Ill, do Decreto-Lei Federal n2 201/1967, bem como os arts.
392,42 incisoslll eV, 19, inciso Ill, e 20 da Resolugdo n? 6/2016, que instituiu o Cédigo

de Etica e Decoro Parlamentar da CAmara Municipal de Votuporanga.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em 11 de novembro de 2026, a Diretoria Administrativa determinou a
autuacdo do expediente, a preservacao dos registros audiovisuais oficiais da sessao
legislativa, o encaminhamento dos autos ao Primeiro Vice-Presidente da Mesa
Diretora, em razao de o Presidente da Camara figurar como denunciado, e a remessa

do procedimento a esta Procuradoria Legislativa para analise juridica.

Constam da documentacdo examinada a representacdao, matéria
jornalistica, comprovante de inscricdo eleitoral, documento de identificagao

profissional do representante, despacho administrativo e Nota de Orientacao.

Registra-se, contudo, que, no conjunto documental disponibilizado
para esta andlise, ndo foi possivel examinar integralmente o registro audiovisual da
sessdo, a integra da nota publica de repudio e a documentagao original do evento
académico. A auséncia desses elementos limita, especialmente, a avaliagdo do

conteudo exato da manifestacao e de sua contextualizagao.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il.I - Da competéncia para condu¢ao do procedimento e do impedi-

mento do Presidente denunciado

O primeiro aspecto a ser enfrentado diz respeito a condugao instituci-
onal do procedimento, uma vez que o parlamentar apontado na representacao

ocupa a Presidéncia da Camara Municipal.

Em processos de natureza sancionadora, devem ser observados o de-
vido processo legal, a impessoalidade e a imparcialidade, assegurando-se que o
agente diretamente interessado no resultado da apurag¢ao ndo exerca fungdes deci-

sorias ou de dire¢ao do procedimento que lhe diz respeito.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga, instituido
pela Resolucdo n2 5/2019, disciplina, em seus arts. 15 e 20, a substituicdo do Presi-
dente nas hipdteses de auséncia, licenca ou impedimento, atribuindo ao Vice-Presi-

dente o exercicio das fun¢des presidenciais, conforme a ordem regimental.

No caso, embora o art. 59, inciso |, do Decreto-Lei n? 201/1967 trate
expressamente da hipétese em que o Presidente da Camara figure como denunci-
ante, a situagao ora examinada envolve o Presidente na condi¢ao de denunciado. A

solucdo decorre, portanto, da aplicacdo dos principios da imparcialidade e da
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PALACIO 8 DE AGOSTO

vedacgao a atuacdo do interessado em procedimento sancionador, em conjunto com

as regras locais de substituicao.

Assim, mostra-se adequada a conduc¢ao dos atos relativos a represen-
tacdo pelo Primeiro Vice-Presidente, Vereador Serginho da Farmacia, desde que for-
malizado o impedimento do Presidente para atuar na diregdo, instrugdo, despacho,

pauta ou deliberagcao administrativa relacionada ao caso.

O afastamento deve ser restrito aos atos vinculados ao procedimento,
nao significando suspensao do mandato parlamentar ou afastamento geral das fun-

¢oes legislativas.

IL.Il — Da legitimidade do representante e da necessidade de compa-

tibilizagdo entre a Lei Organica e o Cédigo de Etica

A representacgao foi formulada por cidadao que, conforme documen-

tacdo apresentada, possui inscricdo eleitoral no Municipio de Votuporanga.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O art. 20, inciso |, da Resolugcdo n2 6/2016 prevé a possibilidade de
apresentacao de denuncia por qualquer eleitor, mediante exposi¢do dos fatos e in-

dicacdo dos elementos que a fundamentam.

Por sua vez, o art. 33, § 29, da Lei Organica Municipal estabelece disci-
plina prépria para a perda do mandato por quebra de decoro, mencionando a pro-

vocacao da Mesa Diretora ou de partido politico representado na Camara.

Ha, portanto, questdo juridica que nao deve ser ignorada: a legitimi-
dade para provocar a apuragdo ética prevista no Cédigo de Etica ndo se confunde
necessariamente com a legitimidade para desencadear, diretamente, procedimento
cujo resultado pretendido seja a perda do mandato, especialmente diante da reda-

¢do da Lei Organica.

A Sumula Vinculante n2 46 do Supremo Tribunal Federal estabelece a
competéncia legislativa privativa da Uniao para definir crimes de responsabilidade e
suas respectivas normas de processo e julgamento. Todavia, sua incidéncia em pro-
cessos de quebra de decoro parlamentar de vereadores exige exame especifico, pois
o STF possui decisdes que afastam a aplicacdo automatica do verbete quando a con-
trovérsia versa sobre infragdo ética disciplinar interna, e ndo propriamente sobre

crime de responsabilidade.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse sentido, a Reclamagao n241.280, mencionada no julgamento da
Apelagdo Civel n? 1004142-98.2022.8.26.0506 pelo TISP, distinguiu a cassagao por
guebra de decoro, disciplinada por normas internas da Casa Legislativa, das hipdte-
ses de crimes de responsabilidade submetidas a competéncia legislativa privativa da

Uniao.

Dessa forma, a legitimidade do representante deve ser examinada em

dois planos:

a) Para provocar a apuragao ética: ha previsao expressa no art. 20,

inciso |, da Resolugdo n2 6/2016, que admite dendncia formulada por eleitor;

b) Para requerer diretamente a perda do mandato: deve ser en-
frentada a compatibilidade entre o art. 33, § 29, da Lei Organica e o art. 20, inciso |,
da Resolugdo n2 6/2016, considerando a natureza do procedimento e a jurisprudén-

cia aplicavel.

A condicdo de primeiro suplente de partido politico, isoladamente, nao
autoriza equipara-lo a prépria agremiagao partidaria para os fins do art. 33, § 29, da
Lei Organica. Também ndo se deve presumir que a representacdo tenha sido formal-

mente apresentada em nome do partido.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A representacao possui fundamento formal para provocar a apuracgao
ética perante a Camara, nos termos da Resolucdo n2 6/2016. Entretanto, a legitimi-
dade para requerer diretamente a san¢ao de perda do mandato deve ser objeto de
interpretacdao expressa a luz da Lei Organica, ndao sendo recomendavel afastar a

guestao exclusivamente com fundamento na Simula Vinculante n? 46.

IL1Il — Da imunidade parlamentar material e de sua relagao com o po-

der disciplinar interno

O ponto central da controvérsia consiste em determinar se a manifes-
tacao atribuida ao vereador esta protegida pela imunidade parlamentar material e,
em caso positivo, quais sao os limites constitucionais para eventual apuragao disci-

plinar interna.

O art. 29, inciso VIII, da Constituicdo Federal assegura aos vereadores
a inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na

circunscricao do Municipio.

A garantia possui natureza institucional: protege a independéncia do

mandato e assegura que o vereador possa exercer a representacdo politica,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

fiscalizar, criticar e manifestar posi¢cdes sobre assuntos de interesse municipal sem

sofrer responsabilizacao indevida em razdo de suas opinides parlamentares.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n2 600.063, correspondente ao Tema 469 da repercussao geral, firmou a seguinte
orientagao: nos limites da circunscri¢do do Municipio e havendo pertinéncia com o

exercicio do mandato, garante-se a imunidade ao vereador.

No caso concreto, a manifestacao teria ocorrido na tribuna parlamen-

tar, durante sessdo ordinaria da Camara Municipal de Votuporanga. Em principio,

estdo presentes os elementos territoriais e funcionais que recomendam especial

protecdo constitucional ao pronunciamento.

Isso, contudo, ndo encerra a analise.

A imunidade material ndo deve ser confundida com autorizacao irres-
trita para a pratica de atos sem relagdao com o mandato, nem com uma prerrogativa
destinada a impedir toda e qualquer apuracao institucional. A Constituicdo protege
a atividade parlamentar, mas ndo transforma o exercicio do mandato em espago

imune a qualquer controle ético.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A Lei Organica Municipal, em seu art. 33, § 12, e o Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar, especialmente em seu art. 49, inciso lll, contemplam o abuso
das prerrogativas parlamentares como hipdtese de conduta incompativel com o de-

coro.

A aplicacdo dessas disposicOes, entretanto, deve observar interpreta-

cdo restritiva e compativel com o art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal. Ndo

basta que a manifestacdo seja considerada inconveniente, politicamente inade-

quada, ofensiva a sensibilidade de determinado grupo ou divergente da posicdo de

entidades da sociedade civil.

E indispensavel verificar se houve efetivo abuso das prerrogativas

parlamentares, considerando o conteudo integral da fala, seu contexto, sua rela-

cdo com a atividade legislativa e a existéncia de elementos concretos que demons-

trem eventual desvio da finalidade institucional da manifestacao.

A esse respeito, merece especial atencao o julgamento da Apelacao Ci-
vel n21001101-52.2020.8.26.0035, pela 32 Camara de Direito Publico do Tribunal de

Justica de Sao Paulo, em 4 de fevereiro de 2022.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Naquele caso, o TJSP anulou a cassacio de vereador de Aguas de Lin-

ddia em razdo de manifestacdo realizada durante sessao legislativa. O Tribunal re-

conheceu que as criticas proferidas estavam relacionadas ao exercicio do mandato

e que nao havia elementos suficientes para caracterizar guebra de decoro, ressal-

tando a protecao constitucional da manifestacao parlamentar.

O precedente é particularmente relevante porgue demonstra que a

existéncia de procedimento formal e de votacdo parlamentar ndo afasta o controle

judicial da legalidade e da observancia da imunidade material. A cassacdo ndo pode

decorrer simplesmente da discordancia politica em relacdo ao conteudo de discurso

proferido na tribuna.

Por outro lado, o julgamento n3o estabelece que toda manifestacao
parlamentar esteja automaticamente protegida, independentemente de seu conte-

udo e de sua relagao com o mandato.

No caso em analise, a discussdo sobre a realizacdao de evento acadé-
mico no Municipio e sobre politicas publicas relacionadas a saude, aos direitos hu-
manos e ao aborto pode apresentar pertinéncia com o debate politico local. Todavia,
a imputacao de existéncia de articulagdo clandestina destinada a instalagdo de cli-
nica ou a realizacdo de procedimentos abortivos exige exame cuidadoso do contexto

e dos elementos que fundamentaram a declaragao.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

E necessario distinguir:

a) manifestacao de opinido, critica ou posicionamento politico so-

bre evento de interesse publico;

b) afirmacdo de fatos concretos, cuja origem e suporte probatoério

possam ser identificados;

c) eventual utilizacdo da tribuna para atribuir, sem fundamento e
com abuso da prerrogativa parlamentar, conduta ilicita ou desabonadora a pessoas

ou entidades determinadas.

A terceira hipdtese pode justificar apuracdo ética, desde que demons-

trada a efetiva extrapolacdo dos limites constitucionais da atividade parlamentar.

N3o se pode, entretanto, presumir dolo, ma-fé ou intencdo difamatdria a partir da

simples divergéncia entre o pronunciamento e a nota de repudio posteriormente

divulgada.

Portanto, a imunidade parlamentar deve ser examinada como questao
central de mérito, e ndo afastada previamente pela simples invocacao genérica do

poder disciplinar interno.

13
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I.IV — Da distingao entre o poder disciplinar interno, a Simula Vincu-

lante n2 46 e a aplicagdo do Decreto-Lei n2 201/1967

A denuncia invoca o art. 72, inciso Ill, do Decreto-Lei n2 201/1967, que
prevé a possibilidade de cassacao do mandato de vereador que proceda de modo

incompativel com a dignidade da Camara ou falte com o decoro na conduta publica.

O § 12 do mesmo artigo estabelece que o processo de cassacdao do
mandato de vereador observara, no que couber, o procedimento previsto no art. 52

do referido diploma.

A aplicacao dessa disposicdao deve ser harmonizada com a legislacao
local e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de

Sao Paulo.

A Sumula Vinculante n2 46 nao pode ser utilizada de maneira automa-
tica para afastar toda a disciplina interna das Camaras Municipais em matéria de
decoro parlamentar. O STF, em decisdes proferidas em reclamacdes constitucionais,
tem distinguido a disciplina dos crimes de responsabilidade da apurac¢ado de infragdes

éticas relacionadas ao decoro parlamentar.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Entre os precedentes relevantes estao:

. Rcl n? 31.759: decisao que reconheceu nao haver, naquela hi-
potese, usurpacao da competéncia legislativa da Uniao pela aplicagao de norma re-

gimental em procedimento de natureza disciplinar;

. Rcl n243.656 AgR: julgamento da Primeira Turma do STF, em 12
de maio de 2021, no qual se afastou a alegacao de violagao a Simula Vinculante n2

46 por auséncia de estrita aderéncia entre o caso concreto e o paradigma vinculante.

No ambito do TIJSP, a Apelagao Civel n2 1004142-98.2022.8.26.0506,
julgada pela 42 Camara de Direito Publico em 8 de maio de 2023, enfrentou direta-
mente a pretensdo de aplicacdo integral do rito do Decreto-Lei n2 201/1967 em pro-

cesso disciplinar por quebra de decoro parlamentar.

O Tribunal entendeu que o procedimento disciplinar pode ser discipli-
nado pelas normas locais da Camara Municipal, aplicando-se o Decreto-Lei n2

201/1967 apenas no que couber, conforme a regra do art. 72, § 12,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Esse precedente é relevante para o caso de Votuporanga, pois a Ca-
mara possui Codigo de Etica préprio, instituido pela Resolu¢do n2 6/2016, cujo art.

24 prevé a aplicagdo subsidiaria do Decreto-Lei n2 201/1967.

Assim, nao se mostra juridicamente adequado afirmar que a Comissao
de Etica prevista na Resolucdo n2 6/2016 deve ser automaticamente afastada para
gue se constitua, por sorteio, comissao processante nos moldes do art. 59, inciso |l,

do Decreto-Lei n2 201/1967.

A solugdo deve considerar a existéncia de procedimento local especi-

fico e a orientagao do TJSP na Apelagao n? 1004142-98.2022.8.26.0506.

Isso nao significa que a legislagao local esteja imune ao controle de
constitucionalidade. Significa apenas que a aplicagdo do Decreto-Lei n? 201/1967
deve ocorrer de forma subsidiaria, nas hipéteses em que houver omissao ou compa-
tibilidade normativa, e nao por substituicao automatica de todo o procedimento ins-

tituido pela Camara.

1.V — Das a¢des diretas de inconstitucionalidade e dos precedentes

do TJSP sobre o procedimento de cassagao por quebra de decoro
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No ambito da pesquisa jurisprudencial realizada por esta Procuradoria
Legislativa, identificou-se precedente especialmente relevante, proferido pelo Or-
gao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n2 2005673-42.2020.8.26.0000, ajuizada pela Mesa Dire-

tora da Camara Municipal de Buritama.

Naquele julgamento, realizado em 26 de junho de 2020, o Org3o Espe-
cial declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Resolu¢do n? 2/2012 daquele
Municipio que exigiam quérum de dois tercos dos vereadores para autorizar o pros-

seguimento do processo por quebra de decoro e para a cassa¢gdao do mandato.

O fundamento adotado foi a invasdo da competéncia legislativa priva-
tiva da Uniao para disciplinar infragdes politico-administrativas e suas regras de pro-
cesso e julgamento, com referéncia ao art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal e a

Sumula Vinculante n2 46.

E importante esclarecer que a decis3o incidiu diretamente sobre a Re-
solugdo n? 2/2012 do Municipio de Buritama. N3o se trata de declaragdo de incons-
titucionalidade da Resolucdo n2 6/2016 de Votuporanga, tampouco de decisdo que
tenha retirado a eficacia de todos os dispositivos municipais sobre decoro parlamen-
tar. Sua fundamentacao, contudo, constitui precedente relevante e deve ser consi-

derada na analise de regras locais sobre quérum.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sentido complementar, a ja mencionada Apelacdao Civel n?
1004142-98.2022.8.26.0506, julgada em 2023, reconheceu a possibilidade de apli-
cacdo do procedimento previsto nas normas locais de ética parlamentar, com inci-

déncia subsidiaria do Decreto-Lei n? 201/1967.

Os dois julgados devem ser examinados em conjunto: o primeiro evi-
dencia o risco de inconstitucionalidade de regras locais que alterem matéria consi-
derada de competéncia legislativa federal; o segundo reconhece que a apuragdo de
infracOes éticas por quebra de decoro pode observar disciplina interna prdpria,

desde que preservados os parametros constitucionais e legais.

Também merece referéncia a Apelagdo Civel n? 1001101-
52.2020.8.26.0035, julgada em 4 de fevereiro de 2022, relativa a cassacao de verea-
dor de Aguas de Linddia. Nesse caso, o TJSP reconheceu a protecdo da imunidade
parlamentar em manifestacado realizada durante sessao legislativa e anulou a cassa-

¢do por auséncia de justa causa para a punicao.

No ambito do STF, além do Tema 469, deve ser mencionado o Tema
950 da repercussao geral, julgado no REn2 632.115, com mérito decidido em setem-

bro de 2025 e transito em julgado em dezembro de 2025.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No Tema 950, o STF estabeleceu que a imunidade material parlamen-
tar afasta a responsabilidade civil objetiva do Estado por manifestacdes protegidas,
prevendo que eventual responsabilizacdao por conduta que extrapole a imunidade

sera pessoal e subjetiva do parlamentar.

Embora esse precedente trate especificamente de responsabilidade ci-
vil do Estado, e nao do processo disciplinar interno de vereadores, reforca a neces-
sidade de distinguir manifestacdes constitucionalmente protegidas de eventuais

abusos da prerrogativa parlamentar.

Sintese jurisprudencial: a jurisprudéncia ndo autoriza afirmar que o
poder disciplinar interno seja absoluto, tampouco que a imunidade parlamentar im-
peca toda e qualquer apuracdo. O controle deve ser realizado com observancia da
pertinéncia funcional da manifestacao, da justa causa, da proporcionalidade e das

garantias do devido processo legal.

1.Vl — Da aplicagdo da Resolugdo n2 6/2016 e do procedimento a ser

observado
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A Resolucdo n2 6/2016 instituiu o Cédigo de Etica e Decoro Parlamen-
tar da Camara Municipal de Votuporanga e estabelece disciplina prépria para o re-

cebimento, processamento e julgamento das representagoes.

O art. 20 prevé, entre outras regras, a possibilidade de denuncia por
eleitor, os impedimentos do denunciante e do denunciado, a atuagao da Comissao

de Etica e a deliberacdo do Plendrio sobre o recebimento.

O art. 24, por sua vez, prevé a aplicagao subsidiaria do Decreto-Lei n2

201/1967.

Diante da existéncia de disciplina local especifica, recomenda-se que o
procedimento observe, em primeiro plano, as regras da Resolu¢do n2 6/2016, sem
prejuizo da aplicagdo subsidiaria do Decreto-Lei n2 201/1967 nos pontos compativeis

ou efetivamente omissos.

Consequentemente, ndo se recomenda, com base apenas na Sumula
Vinculante n2 46, afastar a Comissdo de Etica permanente e determinar a constitui-

¢do automadtica de nova comissao processante por sorteio.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Deve ser observada a tramitagdo prevista no art. 20 da Resolugdo n?
6/2016, especialmente quanto a leitura da denuncia, deliberagdo plendria sobre seu
recebimento, encaminhamento & Comissdo de Etica, impedimentos, defesa, instru-

¢do e julgamento.

Quanto aos quéruns, é necessario enfrentar expressamente a relagdo
entre o art. 20, inciso XV, da Resolugdo n? 6/2016 e o art. 33, § 22, da Lei Organica
Municipal, bem como a orientagao firmada na ADI n? 2005673-42.2020.8.26.0000.

Nao se deve afirmar, sem essa andlise, que a regra local de dois tercos
dos presentes ou a regra de dois ter¢os da totalidade dos membros seja automati-
camente aplicavel. A primeira consta do Cédigo de Etica; a segunda, da Lei Organica.
A ADI de Buritama demonstra que regras locais de quérum para cassa¢ao podem ser
questionadas por invasdo de competéncia legislativa, embora a decisdo nao tenha

retirado diretamente a eficacia das normas de Votuporanga.

Recomenda-se, portanto, que a deliberacao sobre o quérum de julga-
mento seja objeto de fundamentacado especifica antes da sessao final, com exame
da redagdo consolidada da Lei Orgénica, da Resolucdo n? 6/2016 e da jurisprudéncia

superveniente.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Quanto ao prazo, o art. 20, inciso XVIII, da Resolugdo n2 6/2016 prevé
prazo de 90 dias para conclusao do procedimento, contado da notificagdo do denun-
ciado para apresentacao de defesa prévia. O art. 52, inciso VI, do Decreto-Lei n?
201/1967 também estabelece prazo de 90 dias para conclusdo do processo de cas-

sagao, quando aplicavel.

A expressao tecnicamente adequada é prazo legal de conclusao do pro-

III

cedimento, e ndo prazo “imprescritivel”. A inobservancia do prazo deve ser exami-
nada a luz da consequéncia prevista na norma efetivamente aplicavel, sem confundir
eventual prazo interno de manifestacdo da Comissao com o prazo global do pro-

cesso.

No tocante a defesa oral, deve ser observada a disciplina expressa do
Cdédigo de Etica local, sem aplicagdo automatica do prazo de duas horas previsto no
art. 52 do Decreto-Lei n2 201/1967, pois a incidéncia subsidiaria depende da compa-
tibilidade com o procedimento municipal, conforme a orientacdo do TJSP na Apela-

¢aon21004142-98.2022.8.26.0506.

I.VII - Da justa causa e da insuficiéncia de elementos para antecipa-

¢ao do mérito
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A instauracao de procedimento que possa culminar na perda de man-
dato eletivo exige justa causa, descrigdao precisa da conduta imputada e elementos

minimos que permitam identificar, em tese, a infragao ética ou legal.

A gravidade da sancdo exige especial cautela para que o procedimento
nao seja utilizado como instrumento de retaliagao politica ou de restricao indevida

a liberdade de manifestacao parlamentar.

No caso concreto, a representacdo atribui ao vereador afirmacgdes re-
lacionadas a suposta existéncia de articulagdo clandestina para implantagao de cli-

nica e realizagdao de procedimentos abortivos no Municipio.

A nota de repudio divulgada pelas entidades organizadoras constitui
elemento relevante para demonstrar a controvérsia instaurada, mas nao comprova,
por si sd, a falsidade deliberada das declaragdes ou a existéncia de abuso das prer-

rogativas parlamentares.

Da mesma forma, a matéria jornalistica ndo substitui o exame do regis-

tro audiovisual integral da sessdo, especialmente porque o sentido juridico de uma

manifestacdo depende de seu contexto, da sequéncia das falas, da eventual
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PALACIO 8 DE AGOSTO

existéncia de provocacoes anteriores e da identificacdo das pessoas ou instituicoes

a que se dirigiram as declaracoes.

Antes de qualquer conclusdo sobre a existéncia de justa causa para

prosseguimento, recomenda-se a juntada e andlise dos seguintes elementos:

a) gravacao audiovisual integral da 402 Sessao Ordinaria, realizada

em 9 de novembro de 2026;

b) transcricdo fiel do pronunciamento atribuido ao vereador, com

indicagdo do momento exato em que as afirmagdes foram proferidas;

c) integra da nota de repudio divulgada pelas entidades organiza-

doras;

d) material oficial de divulgacdao do evento realizado pela UNIFEV;

e) documentos ou esclarecimentos institucionais que permitam com-
preender a finalidade e o conteudo do evento;
f) eventual documentacdo que tenha sido utilizada pelo parlamentar

para fundamentar as afirmagdes realizadas na tribuna.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A apuragao deve permitir a analise objetiva do conteldo da manifesta-
¢do, sem atribuir ao parlamentar, desde logo, intencdo de difamar, ofender ou pre-

judicar pessoas ou entidades.

A existéncia de divergéncia entre o pronunciamento e a versao apre-

sentada pelos organizadores do evento nao é suficiente, isoladamente, para carac-

terizar quebra de decoro parlamentar.

Deve-se verificar se houve efetiva extrapolacdo dos limites constitu-

cionais da manifestacao politica, se a fala guardava pertinéncia com o exercicio do

mandato e se existem elementos objetivos que justifiqguem a instauracdo e o pros-

seguimento de procedimento sancionador.

11l. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Legislativa opina:

1. Quanto ao impedimento do Presidente: pela manutencdo da
condugao dos atos relacionados ao procedimento pelo Primeiro Vice-Presidente da

Mesa Diretora, Vereador Serginho da Farmacia, diante do impedimento institucional
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PALACIO 8 DE AGOSTO

do Presidente denunciado, com fundamento nos principios da imparcialidade e do

devido processo legal e nas regras de substituicao previstas no Regimento Interno.

2. Quanto a legitimidade do representante: pelo reconhecimento
da possibilidade de provocac¢ao da apuragao ética por eleitor, nos termos do art. 20,
inciso |, da Resolugdo n? 6/2016, sem prejuizo do exame especifico da exigéncia pre-
vista no art. 33, § 29, da Lei Organica Municipal para a aplicagao da sancao de perda

do mandato.

3. Quanto a imunidade parlamentar: pela necessidade de exame
rigoroso da protecao assegurada pelo art. 29, inciso VI, da Constituicao Federal,
considerando que a manifestacdo teria ocorrido na tribuna da Camara Municipal,
durante sessdo ordinaria, e aparentemente relacionada a assunto de interesse pu-

blico local.

4, Quanto ao poder disciplinar: pelo reconhecimento de que a
imunidade parlamentar ndao afasta, em abstrato, a possibilidade de apuragao de
abuso efetivo das prerrogativas parlamentares. Todavia, eventual responsabilizacao
devera demonstrar concretamente a extrapolagao dos limites constitucionais da ati-
vidade parlamentar, ndo bastando a mera discordancia em relagdao ao conteudo da

manifestacao.

5. Quanto ao procedimento: pela observancia prioritaria do rito
previsto na Resolugdo n? 6/2016, especialmente de seu art. 20, aplicando-se subsi-
diariamente o Decreto-Lei n? 201/1967, nos termos do art. 24 da norma local e do
art. 792, § 19, do diploma federal, naquilo que for compativel ou suprir omissdo nor-

mativa.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

6. Quanto a Comissdo de Etica: pela ndo ado¢do automatica de
comissdo processante constituida por sorteio em substituicio a Comissdo de Etica
prevista na legislagdo municipal, considerando a orientagdao firmada pelo TJSP na

Apelagdo Civel n2 1004142-98.2022.8.26.0506.

7. Quanto aos quoruns e a legitimidade para a perda do mandato:
pela necessidade de analise especifica e fundamentada da compatibilidade entre o
art. 20 da Resolugdo n2 6/2016 e o art. 33, § 29, da Lei Organica Municipal, a luz da
ADI n? 2005673-42.2020.8.26.0000, do TIJSP, ndo sendo recomendavel estabelecer,

neste momento, conclusdo categdrica sem o enfrentamento dessa controvérsia.

8. Quanto a prova: pela juntada e analise do registro audiovisual
integral da sessdo, da nota publica de repudio e dos documentos oficiais do evento
académico, antes da formacao de juizo conclusivo sobre a existéncia de justa causa

e a caracterizacdo de eventual quebra de decoro.

9. Quanto ao mérito: pela impossibilidade de concluir, com os ele-
mentos atualmente examinados, pela ocorréncia de abuso de prerrogativas ou que-
bra de decoro parlamentar, bem como pela impossibilidade de afirmar, desde logo,
qgue a manifestagdo esteja integralmente protegida pela imunidade material sem
exame de seu conteudo e contexto.

10. Quanto a sanc¢do: pela impossibilidade de recomendar, nesta
fase, a perda do mandato parlamentar, que somente podera ser cogitada apds pro-

cedimento regularmente instaurado, instrucao suficiente, observancia das garantias
27
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PALACIO 8 DE AGOSTO

de defesa e demonstragao concreta de infragao compativel com a Constituicao Fe-

deral e a legislagdo aplicavel.

Em conclusao, recomenda-se que a Camara Municipal preserve a inde-
pendéncia da atividade parlamentar, assegure a apuragao imparcial da representa-
¢do e observe rigorosamente as normas procedimentais aplicaveis, evitando tanto a
omissdo diante de eventual abuso efetivo quanto a utilizacao do processo disciplinar

como mecanismo de restricdo indevida a liberdade de manifestagdo do vereador.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 12 de novembro de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

DESPACHO

Processo: Processo Interno n® 120/2026 — Processo Administrativo n® 127/2026.

Protocolo: n° 399/2026, de 11/11/2026 — PROTP-10838K-6F7K5U-3Y7J6K.

Assunto: Denuncia por infragdo politico-administrativa e quebra de decoro parlamentar, com pedido
de perda do mandato.

Denunciante: Carlos Alberto Silvério Junior.

Denunciado: Vereador Daniel David, Presidente da Camara Municipal.

Destinatario: Comissao de Etica e Decoro Parlamentar, aos cuidados de seu Presidente, Vereador
Sargento Moreno, com cdpia ao Vice-Presidente, Vereador Gaspar, e ao Relator, Vereador Ricardo
Bozo.

Na qualidade de 1° Vice-Presidente da Camara Municipal de Votuporanga, em substituicao
ao Presidente para os atos deste procedimento, por figurar ele como denunciado (Regimento Interno,
arts. 15 e 20), e a vista do Parecer Juridico n® 296/2026 da Procuradoria Legislativa (fls. 26 a 53), que
opinou pela condugdo do caso por este Vice-Presidente, desde que formalizado o impedimento do
Presidente, e pela observéancia prioritaria do rito do art. 20 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar
(Resolugao n° 6/2016), determino:

1. Fica formalizado o impedimento do Vereador Daniel David para atuar na dire¢do, instrucao,
despacho, pauta ou deliberagdo administrativa relacionada a este procedimento, bem como
para votar em qualquer de suas fases (Cédigo de Etica, art. 20, III). O impedimento restringe-
se aos atos deste procedimento e ndo implica suspensdo do mandato nem afastamento das
demais funcdes legislativas e administrativas (Parecer n® 296/2026, item 1).

2. Ficam ratificados os atos de expediente praticados pela Diretoria Administrativa em
11/11/2026 (fls. 15 e 16): a autuagdo do expediente, a preservacao dos arquivos audiovisuais
da 40* Sessao Ordinaria e a remessa dos autos a Procuradoria Legislativa.

3. Acolho o Parecer n° 296/2026 quanto ao rito: o procedimento observara, em primeiro plano,
o art. 20 da Resolugdo n° 6/2016, aplicando-se o Decreto-Lei n® 201/1967 apenas
subsidiariamente, no que for compativel ou suprir omissdo (Codigo de Etica, art. 24; Decreto-
Lei n°® 201/1967, art. 7°, § 1°). Fica mantida a Comissao de Etica e Decoro Parlamentar
permanente como 6rgao processante, sem constituicao de comissao por sorteio (Parecer, itens
5 e 6). Ficam ressalvadas, para exame oportuno e fundamentado, as questdes relativas ao
quorum de julgamento e a legitimidade para a aplicagao da perda do mandato, em face do art.
33, § 2°, da Lei Organica do Municipio (Parecer, itens 2 e 7).
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4. Remetam-se os autos & Comisséo de Etica e Decoro Parlamentar, nos termos dos arts. 6° e
13, inciso III, da Resolugdo n°® 6/2016, para que, no prazo maximo de 2 (dois) dias, encaminhe
a dentncia a este Vice-Presidente, para leitura e deliberacdo do Plenario sobre o seu
recebimento na primeira Sessdo Ordindria subsequente, durante o expediente (art. 20, inciso
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5. A Diretoria Administrativa, para que junte aos autos a grava¢io audiovisual integral da 40°
Sessao Ordindria, realizada em 09/11/2026, e a transcrig¢ao fiel do pronunciamento atribuido
ao denunciado, com indicagdo do momento em que as afirmagdes foram proferidas (Parecer,
item 8, alineas “a” e “b”’). Os demais elementos indicados pela Procuradoria (integra da nota
de repudio, material oficial e esclarecimentos sobre o evento e eventual documentagao do
parlamentar) serdo objeto da instru¢do a cargo da Comissdo, caso a dentlincia seja recebida
(art. 20, incisos VIl e X, e art. 21).

6. Dé-se ciéncia deste despacho ao denunciado e ao denunciante, este no endereco profissional
indicado na denuncia, com cépia a Procuradoria Legislativa.

Cumpra-se.

Votuporanga/SP, 12/11/2026.

SERGINHO DA FARMACIA
1° Vice-Presidente
em substitui¢do ao Presidente para os atos do PI n® 120/2026
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RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROCESSO INTERNO N° 120/2026

ASSINANTE STATUS ~~ ASSINADO EM
SERGIO ADRIANO PEREIRA 12/11/2026
16:18:39

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Fernandé6polis_15600-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP:
128.0.5.39 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH: SHA256 | SERIAL: AKpuAiaWZmWDEFM= | VALID_FROM: 2025-12-19 19:14:15 |
VALID_TO: 2026-12-19 19:14:15 | FINGERPRINT: 4A826AD893BA0B4445A118636338CC89DF18CEEF | ISSUER: AC SyngularlD Multipla |
RDN_ISSUER: /C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngulariD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption |
KEY_FINGERPRINT: 715D521B7387C14E65F15913F94ADED9F11CDB2C | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento DESPACHO

DECISORIO E ENCAMINHAMENTO PARA COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR -
chave de acesso: PROTM-117869-2X1L4Z-8Q4GO0A, adicionado em 12/11/2026 as 15:59:20.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n® 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislacao vigente.
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CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFI(;O e dou, fé que o documento DESPACHO E ENCAMINHAMENTO PARA
COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR, conforme se depreende do
documento antecedente, referente ao PROCESSO INTERNO N° 120/2026 foi
aditado ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 127/2026 em 12/11/2026 as
15:59:20.

Nada mais.

A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 12 de novembro de 2026.

THIAGO RUVIERI DELALIBERA
DIRETOR ADMINISTRATIVO
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