Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 174

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 2/25
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢2 163/2025

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.  SOLICITACGAO DE  REALIZAGAO  DE
APOSTILAMENTO- ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 2/25, CUJO
OBJETO E O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA E ETANOL), PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP, COM O
FORNECIMENTO PARCELADO, POR MEIO DE ABASTECIMENTO
DIRETAMENTE DA BOMBA DO FORNECEDOR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 163/2025. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE
QUE DEMONSTRADA A VARIACAO DOS CUSTOS E OBSERVADOS 0S
REQUISITOS LEGAIS. HIPOTESE DE APOSTILAMENTO PREVISTA NO
ART. 136, INCISO |, DA LEI N2 14.133/2021. ASPECTOS FORMAIS
ATENDIDOS. OPINIAO PELO DEFERIMENTO, COM OBSERVANCIA
DAS CONDICOES E RESSALVAS CONSTANTES DESTE PARECER.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidéncia da Camara Munici-
pal de Votuporanga nos autos do Processo Administrativo n? 163/2025, relativo a
Dispensa de Licitagdo n? 11/2025 e a Ata de Registro de Pregos n? 2/2025, cujo ob-
jeto consiste no fornecimento parcelado de combustiveis (gasolina comum e etanol

hidratado) destinados ao abastecimento da frota oficial do Poder Legislativo.

Consta dos autos manifestacdo do Gestor e Fiscal da Ata de Registro de
Pregos informando que, no exercicio do acompanhamento da execug¢ao contratual,
foi verificada reducao dos precos médios dos combustiveis praticados no mercado,
conforme levantamento realizado com base em dados divulgados pela Agéncia Na-

cional do Petroleo — ANP.

Segundo relatado, os prec¢os entdo vigentes na Ata de Registro de Pre-
¢os haviam sido recompostos por meio do 22 Termo de Apostilamento, alcangcando
os valores de RS 6,62 por litro de gasolina comum e RS 4,11 por litro de etanol hi-
dratado. Diante da constatacao de reducdo dos pregos de mercado e com funda-
mento nas cldusulas da prépria Ata que admitem a negociacdo dos valores registra-
dos quando verificada alteracao das condi¢des mercadoldgicas, foi instaurado pro-

cedimento de negociag¢do junto a empresa POSTO VILAR VOTUPORANGA LTDA.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Verifica-se que a fornecedora foi formalmente notificada para se ma-
nifestar acerca da possibilidade de readequacdo dos precos registrados, tendo sido
consignado, na oportunidade, que os valores médios apurados junto a ANP corres-
pondiam a RS 6,39 por litro de gasolina comum e RS 3,56 por litro de etanol hidra-

tado.

Em resposta, a empresa registrou sua concordancia com a revisao pre-
tendida, propondo a redu¢do dos precos para RS 6,39 por litro de gasolina comum e
RS 3,49 por litro de etanol hidratado, valores inferiores aos anteriormente registra-

dos.

A vista da concordancia da contratada, o Gestor da Ata submeteu o
expediente a aprecia¢ao da Presidéncia, opinando pela formalizagao da redu¢ao dos
precos registrados mediante apostilamento da Ata de Registro de Pregos n2 2/2025,
em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade da con-

tratacdao administrativa.

Submetida a matéria a deliberacdo superior, a Presidéncia da Camara
Municipal anuiu a proposta apresentada, autorizando o prosseguimento do feito e
determinando o encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica para elaboragao
do respectivo Termo de Apostilamento, bem como para adog¢do das demais provi-

déncias administrativas cabiveis, inclusive publicagdo e registros pertinentes.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

E o relatério.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre destacar que compete a esta Procuradoria,
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo as hipdteses teratoldgicas.

Dito isso, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o §3¢

do artigo 82, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos-NLLC):

“Art. 82(...)

(...)

§ 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e
da equipe de apoio, ao funcionamento da comissGo de
contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e
deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o

apoio dos orgdios de assessoramento juridico e de controle
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PALACIO 8 DE AGOSTO

interno para o desempenho das fungbes essenciais G execugéio

do disposto nesta Lei”. (grifo nosso).

A Lei n? 14.133/2021 admite alteragdes nos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 124 e seguintes. Em regra, tais
alteragdes sdo realizadas mediante a formalizagcdao de termo aditivo que é o
instrumento juridico habil para se concretizar modificagdes nas condigbes e
cldusulas do contrato pela inclusdo de uma inovagdo aos termos contratuais
preestabelecidos, ou pela exclusao e supressdao do que anteriormente ja havia sido

previsto.

No entanto, ha situacdes em que se fazem necessdrias anotagdes e
registros no contrato, sem que estas impliquem na inclusdao de novos termos, afora
0 ja previamente estabelecido. Tais anota¢cdes tem por objetivo ajustar condicdes e
clausulas que ja se encontram presentes no instrumento de contrato, sem provocar
mudancgas no seu objeto ou outras inovagdes que materialmente diferenciem o

contrato do que originalmente havia celebrado.

Nestas circunstancias, a Lei n2. 14.133/2021 prevé hipdteses onde tem-
se a possibilidade de fazer anotag¢des no contrato, prescindindo-se da formalizagdo
de termo aditivo. E como se observa pela leitura do disposto no art. 136 da referida

lei, o que se transcreve abaixo:

“Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragéo do con-
trato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a

celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagoes:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I - variagéio do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a

repactuagdo de precos previstos no proprio contrato;

Il - atualizagdes, compensagdes ou penalizacbes financeiras de-

correntes das condicbes de pagamento previstas no contrato;
Il - alteragdes na razéio ou na denominagdo social do contratado;

IV - empenho de dotagcbes orcamentdrias”. (grifo nosso).

Delineadas tais premissas acerca da possibilidade de registro
contratual mediante apostilamento, quando inexistente alteragao substancial das

condic¢Oes pactuadas, passa-se a analise do caso concreto.

No presente caso, verifica-se que a Ata de Registro de Precos prevé
expressamente a possibilidade de alteragcao ou atualizacao dos precos registrados,

conforme disposto nos itens 7.1, 7.1.1, 7.1.3.1 e 8.2.5 do referido instrumento.

Ademais, o item 7.1.3.1 estabelece que o valor registrado podera ser
atualizado com base no valor médio divulgado pela Agéncia Nacional do Petrdleo-
ANP, praticado pelos postos de combustiveis no municipio, evidenciando a adocao

de parametro objetivo de mercado para eventual atualizagdo dos pregos.

Nessas circunstancias, a alteragao pretendida nao configura renegoci-
acao extraordindria das condigdes originalmente pactuadas nem modificagdo do ob-
jeto contratual, mas decorre da aplicagao das clausulas da propria Ata de Registro
de Pregos que autorizam a revisao e a adequacgado dos pregos registrados quando

6
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PALACIO 8 DE AGOSTO

constatada redugdo dos valores praticados no mercado. O procedimento adotado
observou a instru¢ao administrativa necessaria, com levantamento de precos de re-
feréncia, instauracao de negociagao junto a fornecedora e manifestacdo expressa de
concordancia da empresa quanto aos novos valores propostos, evidenciando a pre-

servacao da vantajosidade da contratagao para a Administragao.

Diante desse cenario, considerando que a reducao dos precos registra-
dos encontra fundamento nas disposicdes da Ata de Registro de Pregos e foi prece-
dida de justificativa técnica e concordancia da detentora da ata, nao se identificam
Obices juridicos a formalizacdo da alteracdo por meio de Termo de Apostilamento,
instrumento adequado para o registro da atualizagao dos valores decorrente da exe-
cucao das clausulas previamente estabelecidas, observadas as providéncias adminis-

trativas pertinentes, inclusive publicacdo e demais registros cabiveis.

11l- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, que estao presentes os
pressupostos de regularidade juridica nos autos, ressalvado o juizo de mérito
administrativo, bem como os aspectos de natureza técnica, econdmica e financeira,
que escapam a esfera de andlise desta Procuradoria Legislativa. Assim, uma vez
atestado o atendimento dos requisitos indicados neste parecer, revela-se
juridicamente possivel a formalizagao do 32 Termo de Apostilamento, nos termos do

artigo 136, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.
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