Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 63/2026

1. INFORMAGOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade da
contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, de empresa especializada na
prestacdo de servicos técnicos de engenharia para subsidio técnico a
fiscalizacdo e gestdo do contrato decorrente da Concorréncia Eletrénica n°
01/2026, Processo Administrativo n® 48/2026, cujo objeto é a “Contratagao de
empresa especializada por empreitada global de materiais, mao de obra e
equipamentos para a execucgao da obra de ampliagcéo e adequagao do pavimento
da recepg¢ao do Plenario Dr. Octavio Viscardi da Camara Municipal de
Votuporanga”.

A contratacao pretendida nao tem por finalidade substituir o gestor do contrato
ou os fiscais designados pela Administracdo, mas sim prestar suporte técnico
especializado em engenharia, mediante analise de documentos, emissao de
pareceres, realizacdo de vistorias, acompanhamento técnico da execucao,
conferéncia de medigdes e elaboracdo de relatorios que subsidiem os atos
administrativos préprios da fiscalizagao e gestao contratual.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (Art. 18, § 1°, 1 da
Lei Federal n® 14.133/2021)

A contratagao pretendida decorre da necessidade de assegurar suporte técnico
especializado a fiscalizacdo e gestdo do contrato da obra decorrente da
Concorréncia Eletronica n°® 01/2026, considerando que a obra de ampliacéo e
adequacao do pavimento da recepgao do Plenario Dr. Octavio Viscardi envolve
servigcos de engenharia interdependentes, com reflexos estruturais, construtivos,
elétricos, hidraulicos, de acabamento, acessibilidade, seguranga e
compatibilizagcdo com a edificacio existente.

O problema a ser resolvido consiste na necessidade de acompanhamento
técnico qualificado durante a execugao contratual da obra, especialmente quanto
a verificagdo das medi¢des, conformidade dos materiais e servigos executados,
atendimento aos projetos, memoriais, planilha orgamentaria, cronograma fisico-
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financeiro, matriz de riscos e eventuais ndo conformidades técnicas.

Embora a Camara Municipal disponha de servidores responsaveis pela
fiscalizagdo administrativa e pela gestdo contratual, a natureza técnica da obra
exige apoio especializado em engenharia para subsidiar a tomada de decisao
dos agentes publicos, reduzir riscos de interpretagdo inadequada das pecas
técnicas, evitar pagamentos indevidos, mitigar atrasos e conferir maior
seguranga a aceitagao das etapas executadas.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo contribui para a
regularidade, eficiéncia e seguranga da execugao da obra, resguardando a
Administracdo quanto a correta aplicagcdo dos recursos publicos, ao
cumprimento do contrato, edital, projeto basico, projetos, memoriais, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, matriz de riscos e demais
documentos que integram a Concorréncia Eletrénica n® 01/2026.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA (Art. 18,
§ 1°, 1l da Lei Federal n° 14.133/2021)

A contratagc&o possui carater instrumental e acessorio ao contrato decorrente da
Concorréncia Eletronica n°® 01/2026, vinculado a obra de ampliagao e adequagéao
do pavimento da recepgao do Plenario Dr. Octavio Viscardi, constante do
planejamento da Camara Municipal de Votuporanga para o exercicio de 2026.

Caso a contratagdo de subsidio técnico especializado a fiscalizagdo e gestao
contratual ndo conste de forma autbnoma no Plano de Contratagdes Anual, sua
realizacdo se justifica pela necessidade superveniente de assegurar
acompanhamento técnico da execucgao, diante da complexidade, relevancia e
valor da obra, devendo a area competente providenciar o registro ou a devida
justificativa no processo administrativo, conforme o procedimento interno
aplicavel.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, Ill da Lei Federal n°
14.133/2021)

4.1. A contratada devera possuir registro ou inscricdo regular na entidade
profissional competente, especialmente CREA e/ou CAU, conforme a natureza
das atividades a serem desempenhadas.
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A contratada devera disponibilizar profissional(is) habilitado(s), com registro
profissional valido, apto(s) a responder tecnicamente pelos servigos e emitir
ART/RRT, quando exigivel.

Devera ser comprovada notdria especializagao, nos termos do art. 74, § 3°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, mediante desempenho anterior, experiéncia, equipe
técnica, acervo, organizagao, aparelhamento ou outros elementos compativeis
com o objeto.

A atuacao da contratada devera restringir-se ao subsidio técnico a fiscalizagao
e gestao do contrato da obra, sem substituicdo das competéncias decisoérias dos
agentes publicos designados.

A contratada devera analisar, quando demandada, projetos, memoriais,
planilhas, composigdes de custos, BDI, cronograma fisico-financeiro, matriz de
riscos, proposta vencedora, medi¢cdes, documentagdo técnica e demais
elementos de engenharia necessarios ao acompanhamento da execugéo
contratual da obra.

Durante a execucdo contratual da obra, a contratada devera realizar vistorias
técnicas no local, em periodicidade minima de 02 (duas) visitas semanais, ou em
frequéncia superior quando a etapa executiva exigir, emitindo relatérios técnicos
com registros fotograficos.

A contratada devera emitir pareceres técnicos de medigdo, recomendando
aceitacao, glosa parcial, rejeicdo ou necessidade de correcdo, com base na
conferéncia dos servicos executados, documentos apresentados, planilha
orgamentaria e cronograma fisico-financeiro.

A contratada devera verificar a conformidade técnica dos materiais,
equipamentos, servigos, acabamentos, instalagdes, acessibilidade, seguranca
do trabalho, organizagdo do canteiro e demais elementos previstos nas pegas
técnicas da obra.

A contratada devera registrar tecnicamente nao conformidades, recomendar
medidas corretivas, acompanhar sua regularizagao e subsidiar a Administragcao
quanto ao recebimento provisoério e definitivo da obra.

A contratada ndo podera participar da execucdo da obra como contratada,
subcontratada ou integrante de grupo econdbmico da empresa executora,
devendo ser resguardada a independéncia técnica de sua atuacgao.

Caso a contratada seja autora ou tenha participado da elaboragédo de projetos
ou pecas técnicas da obra, sua atuagao devera observar os limites do art. 14, §
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2° da Lei Federal n° 14.133/2021, restringindo-se ao subsidio técnico a
fiscalizagdo e gestdo contratual, exclusivamente a servico da Administracéo e
sob supervisdo de agentes publicos.

Os relatérios, pareceres e demais documentos deverdo ser entregues em
formato PDF, datados e assinados digitalmente, sem prejuizo do fornecimento
em formato editavel quando solicitado pela Administracao.

Nao sera admitida subcontratacdo do objeto, em razdo da natureza
predominantemente intelectual da contratacdo e do carater personalissimo da
notoria especializagao que justificar a escolha do contratado.

N&o serdo exigidas amostras para a presente contratagéo.

Fica vedado o uso exclusivo de inteligéncia artificial para elaboragdo dos
documentos técnicos, relatérios e pareceres, devendo haver analise profissional
direta, responsabilidade técnica e validagao por profissional habilitado.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°,
IV da Lei Federal n° 14.133/2021)

ITEM UND. | QUANT.

SUBSIDIO TECNICO A FISCALIZACAO E GESTAO DO | SERV. 01
CONTRATO DA OBRA

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V da Lei Federal n°
14.133/2021)

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas alternativas
usuais disponiveis para suporte técnico em contratos de obras publicas,
especialmente em relagdo ao subsidio a fiscalizagdo e gestdo de obra de
engenharia.

Opcao A — Realizagao integral do acompanhamento pela equipe interna da
Camara Municipal: embora preserve a conducado administrativa do contrato, esta
alternativa ndo se mostra suficiente, isoladamente, diante da necessidade de
avaliagao técnica especializada de engenharia, sobretudo quanto as medigdes,
conformidade executiva, materiais, cronograma fisico-financeiro, néao
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conformidades e recebimento técnico da obra.

Opcao B — Contratagdo de subsidio técnico especializado em engenharia para
assistir a fiscalizacdo e gestdo contratual: esta alternativa permite que a
Administracdo mantenha a condug¢do formal e decisoria do contrato com seus
agentes publicos, contando com suporte técnico qualificado para vistorias,
analises especificas, emissao de relatérios e pareceres e acompanhamento da
execucao da obra. Mostra-se a alternativa mais adequada, proporcional e segura
para a demanda.

Opcao C — Contratagcdo de gerenciamento integral de obra com escopo
ampliado: embora tecnicamente possivel, esta alternativa tende a ser mais
onerosa e abrangente do que a necessidade efetiva da Administragao, pois o
objetivo n&o é substituir a gestdo contratual ou a fiscalizagdo formal, mas apenas
fornecer subsidio técnico especializado aos agentes publicos responsaveis.

Conclui-se que a melhor solucéo é a contratacdo de empresa especializada para
subsidio técnico a fiscalizagéo e gestao do contrato decorrente da Concorréncia
Eletrénica n° 01/2026, por ser medida proporcional a complexidade da obra,
adequada a estrutura administrativa existente e apta a mitigar riscos de falhas
técnicas na execugao contratual.

Diante das caracteristicas do objeto, a contratagcao podera ser enquadrada como
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
compreendendo pareceres, assessoria/consultoria técnica e
fiscalizacdo/supervisdo de obra, nos termos do art. 74, inciso lll, alineas “b”, “c”
e “d”, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VI da Lei
Federal n° 14.133/2021)

O valor total estimado da contratacdo é de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
conforme documento de formalizagao de pesquisa de pregos a ser juntado ao
processo administrativo.

A estimativa devera considerar a complexidade da obra, o valor global
contratado, a duragao prevista da execugao, a quantidade minima de vistorias,
a necessidade de emissdo de relatérios e pareceres técnicos, a analise de
medicdes e o grau de especializagao profissional exigido.

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII da Lei
Federal n° 14.133/2021)

A solucado consiste na contratacdo de empresa especializada em servigos
técnicos de engenharia, com responsabilidade técnica formal, para subsidiar a
fiscalizacdo e gestao do contrato decorrente da execugao da obra de ampliacéo
e adequacgao do pavimento da recepgao do Plenario Dr. Octavio Viscardi.

A contratada devera analisar, sempre que demandada pela Administragéo, os
documentos técnicos do contrato da obra, incluindo edital, projeto basico,
projetos, memoriais, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, matriz
de riscos, proposta vencedora, medicdes, relatérios da executora e demais
elementos de engenharia necessarios ao acompanhamento da execugéo.

Durante a execucgao contratual, a contratada devera acompanhar tecnicamente
a obra, realizando vistorias periddicas, conferindo a execug¢ao dos servicos em
relacdo aos projetos, memoriais, especificagbes, planilha orgamentaria,
cronograma fisico-financeiro, matriz de riscos e demais documentos contratuais,
além de analisar medi¢des, verificar materiais e equipamentos empregados,
registrar ndo conformidades e emitir pareceres técnicos para subsidiar
pagamentos e recebimentos.

A solugdo contempla o ciclo de subsidio técnico necessario ao acompanhamento
da execucgao e do recebimento da obra, sem transferéncia das competéncias
administrativas do gestor ou dos fiscais designados, os quais permanecerao
responsaveis pelos atos decisorios e pelo atesto formal.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VIIl da Lei Federal n° 14.133/2021)

Nao se recomenda o parcelamento do objeto, pois o subsidio técnico a
fiscalizagcao e gestao contratual compde um conjunto continuo e interdependente
de atividades relacionadas ao mesmo empreendimento. A unidade da
contratacdo favorece a continuidade do acompanhamento técnico, a
compreensao integral das pecas contratuais, a coeréncia dos pareceres emitidos
e 0 historico das vistorias e medigdes.

A divisdo poderia gerar sobreposicdo de responsabilidades, divergéncias
técnicas entre profissionais, perda de historico das analises realizadas e maior
dificuldade de gestdo pela Administragcdo. Assim, a contratagdo por item unico

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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mostra-se mais eficiente e compativel com a natureza do objeto.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°,

IX da Lei Federal n° 14.133/2021)

Maior segurancga técnica na fiscalizagdo e gestdo do contrato decorrente da
Concorréncia Eletrénica n°® 01/2026, especialmente na verificagdo da
conformidade dos servigos executados com as pegas técnicas da obra.

Reducao de riscos de decisbes administrativas baseadas em interpretagcéo
técnica insuficiente do contrato, projeto basico, projetos, memoriais, orgamento,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos da obra.

Acompanhamento técnico regular da execugdo, com vistorias, relatorios,
registros fotograficos e emissao de pareceres técnicos.

Melhor controle das medigbes e pagamentos, evitando aceitagao de
quantitativos ou servigos nao executados, executados parcialmente ou em
desconformidade com as pecas técnicas.

Identificagdo tempestiva de ndo conformidades, atrasos, inconsisténcias,
substituigcdes indevidas de materiais e falhas executivas.

Subsidio técnico ao recebimento provisério e definitivo da obra, com maior
seguranga quanto a qualidade, funcionalidade, conformidade e completude do
objeto executado.

Mitigacdo de riscos de retrabalho, aditivos indevidos, sobrecustos, conflitos
contratuais e responsabilizacdo da Administracao por falhas de fiscalizagao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (Art.
18, § 1°, X da Lei Federal n°® 14.133/2021)

No caso da presente contratagdo, verifica-se que a Camara Municipal de
Votuporanga nao necessita promover obras, reformas, adaptagdes estruturais
complexas ou aquisigdo prévia de equipamentos para viabilizar a execugao do
objeto.
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12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18,
§ 1°, Xl da Lei Federal n° 14.133/2021)

A presente contratacdo possui relacdo direta e interdependente com a
Concorréncia Eletronica n® 01/2026, Processo Administrativo n° 48/2026,
destinada a contratagdo da empresa executora da obra de ampliagdo e
adequacgao do pavimento da recepgao do Plenario Dr. Octavio Viscardi.

Trata-se de contratacdo acessoria e instrumental, voltada a subsidiar
tecnicamente a fiscalizagdo e gestdo do contrato principal, ndo se confundindo
com a execugao da obra, tampouco com a elaboragdo dos projetos e demais
pecas técnicas ja integrantes do processo licitatorio.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII
da Lei Federal n° 14.133/2021)

A contratagédo de subsidio técnico especializado, por si sO, ndo gera impactos
ambientais materiais relevantes, por se tratar de servico predominantemente
intelectual, composto por analises, vistorias, relatorios e pareceres técnicos.

Indiretamente, a atuacéo técnica podera contribuir para a mitigagao de impactos
ambientais da obra, ao verificar o correto gerenciamento de residuos, a
organizacdo do canteiro, o uso adequado de materiais, a prevencédo de
desperdicios, o cumprimento das especificacdes técnicas e a observancia das
normas aplicaveis durante a execugao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, XIlll da Lei Federal n°
14.133/2021)

Diante dos elementos analisados, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da
contratagcdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos técnicos de
engenharia para subsidio técnico a fiscalizagao e gestao do contrato decorrente
da Concorréncia Eletrénica n® 01/2026.

A contratagdo mostra-se adequada ao interesse publico, pois confere maior
seguranca técnica a fiscalizagao e gestao da execucao da obra, reduz riscos de
falhas, atrasos, pagamentos indevidos, retrabalhos e ndo conformidades, sem
transferir a contratada as competéncias decisérias dos agentes publicos
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designados.

Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto, a
necessidade de emissdo de pareceres, assessoria técnica e
fiscalizagdo/supervisdo de obra, bem como a relevancia da experiéncia e da
notdria especializacdo do profissional ou empresa, entende-se possivel o
processamento da contratagao por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento
no art. 74, inciso lll, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

15. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA
ELABORAGAO DO ETP

O presente estudo técnico preliminar foi conduzido pelos agentes publicos
conforme tabela a seguir:

Nome Cargo N° da matricula

Oficial de compras, arquivo e

patriménio 52-3

Wilson da Silva Borges

Assinaturas:

Votuporanga, 26 de junho de 2026

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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CHAVE DE ACESSO: PROTM-102709-5J6U4N-2T6L2V | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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