PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 190

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga

REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 63/2026

ASSUNTO: Contratacdao de empresa especializada na prestacao de servicos técnicos
de engenharia para subsidio técnico a fiscalizagdo e gestao do contrato decorrente
da Concorréncia Eletronica n? 01/2026, Processo Administrativo n2 48/2026, cujo
objeto é a contratacao de empresa especializada por empreitada global de materiais,
mao de obra e equipamentos para a execu¢ao da obra de amplia¢do e adequacgao do
pavimento da recepgdo do Plendrio Dr. Octavio Viscardi da Camara Municipal de Vo-
tuporanga, compreendendo acompanhamento técnico da execucao, vistorias, con-
feréncia de materiais e servigos, analise de medi¢des, emissdo de pareceres técnicos,
registro de ndo conformidades e subsidio aos procedimentos de recebimento provi-
sorio e definitivo da obra.

VALOR: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO  DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

LEGISLACAO APLICAVEL: ARTIGO 74, INCISO lil, ALINEA “B”, DA LEI

N2 14.133/2021, ATO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VOTUPORANGA N2 30/2023 E 20/2024. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDAGOES.

Excelentissimo Senhor Agente de Contratacdao da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Votupo-
ranga acerca da legalidade e constitucionalidade do procedimento de inexigibilidade
de licitacdo n2 06/2026, instaurado no bojo do Processo Administrativo n? 63/2026,
gue tem por objeto a contratacao da empresa SILVEIRA CRUZ ENGENHARIA LTDA
(CNPJ 35.396.075/0001-18) para presta¢do de servicos técnicos especializados de
engenharia, consistentes no subsidio técnico a fiscalizacdo e gestao do contrato de-
corrente da Concorréncia Eletrénica n2 01/2026, referente a obra de ampliacdo e

adequac¢do do pavimento da recepgao do Plenario Dr. Octdvio Viscardi.

O valor proposto é de RS 10.000,00 (dez mil reais), com prazo de vigén-
cia de 12 meses. A contratacdao fundamenta-se no art. 74, inciso lll, alinea "d", da Lei

Federal n? 14.133/2021.

Com efeito, no caso em apreco, foi devidamente elaborado o
Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD), no qual se apresenta a justificativa

que fundamenta a contratacdo pretendida as fls. 02/07:

“A indicagdo da empresa SILVEIRA CRUZ ENGENHARIA LTDA.,
inscrita no CNPJ n® 35.396.075/0001-18, decorre de sua atua-
¢do prévia na elaboragdo dos projetos e das demais pegas téc-
nicas que subsidiam a Concorréncia Eletrénica n°® 01/2026. A
empresa detém conhecimento técnico direto e aprofundado so-
bre os levantamentos realizados, as premissas adotadas, as so-
lugbes concebidas, os critérios técnicos utilizados, os memori-
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ais, as especificagdes, os quantitativos, as planilhas or¢camen-
tdrias, o cronograma fisico-financeiro, os projetos e os demais
documentos que compéem o conjunto técnico da obra.

Esse conhecimento prévio confere a empresa condigdo diferen-
ciada para subsidiar a fiscalizagéio quanto a correta interpreta-
¢do das pecgas técnicas e a verifica¢éo da conformidade da exe-
cugdo contratual, reduzindo o risco de divergéncias interpreta-
tivas, de falhas na aferigdo dos servigos executados e de incon-
sisténcias na andlise das medi¢cdes e dos materiais emprega-
dos.

A escolha da empresa autora dos projetos nédo se confunde com
a participagdo na licita¢éo ou na execugdo da obra. O objeto
desta contratagdo é distinto e limita-se a prestagdo de subsidio
técnico a fiscalizagdo contratual, sem fornecimento de materi-
ais, mdo de obra ou equipamentos e sem transferéncia das atri-
buigdes decisorias proprias dos agentes publicos.

A Lei Federal n® 14.133/2021 veda a participag¢éo do autor do
projeto ou da empresa responsdvel por sua elaboragéo na lici-
tacdo ou na execugdo da obra a ele relacionada. Contudo, o §
22 do art. 14 admite que, a critério da Administragédo e exclusi-
vamente a seu servigo, o autor do projeto ou a empresa respon-
sdvel por sua elaboragdo participe das atividades de apoio a
gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de
agentes publicos. De igual modo, o art. 117 da referida Lei ad-
mite a contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar os fis-
cais do contrato com informagdes pertinentes as suas atribui-
¢oes.

No caso concreto, a atuagdo da empresa ficard restrita a reali-
zagdo de vistorias, a emissdo de relatorios e pareceres técnicos,
a andlise de medi¢des, a conferéncia de materiais e servigos, ao
acompanhamento do cronograma fisico-financeiro e ao regis-
tro de ndo conformidades. Caberd exclusivamente a Adminis-
tragdo, por seus agentes publicos designados, a prdtica dos
atos administrativos, a formalizagdo de notificacbes, a aprova-
¢do ou rejei¢cdo de medigcdes, a autorizacdo de pagamentos, a
aplicagdo de penalidades, quando cabivel, e o recebimento pro-
visorio e definitivo da obra.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A contratagdo direta deverd ser instruida com a comprovagédo
da notoria especializa¢Go da empresa, a demonstragdo da invi-
abilidade de competi¢éo no caso concreto, a justificativa de
precos, a razdo da escolha da contratada, os documentos de
habilitacdo pertinentes, o parecer juridico e a autorizagdo da
autoridade competente, nos termos da Lei Federal n®°
14.133/2021.” (grifo nosso).

Com relacao a justificativa da escolha do profissional contratado, o

Agente de Contratacdo apresentou a seguinte justificativa as fls. 578/582:

“3.1. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO CONTRATADO

Da andlise da documentagdo constante dos autos, verifica-se
que a empresa SILVEIRA CRUZ ENGENHARIA LTDA., inscrita no
CNPJ n° 35.396.075/0001-18, possui condi¢ées técnicas

diferenciadas para a prestagdo do servigo pretendido.

A escolha da empresa ndo decorre exclusivamente do fato de
ter elaborado os projetos e as demais pegas técnicas que
subsidiam a Concorréncia Eletrénica n® 01/2026, mas da
conjugagdo desse conhecimento prévio com sua qualificagdo
técnica e profissional, demonstrada pelos documentos

juntados aos autos.
A empresa possui registro regular perante o CREA-SP e conta
com responsdvel técnico habilitado, além de apresentar ARTs e

documentag¢do comprobatéria de experiéncias relacionadas a

vistorias, andlises, avaliagoes e demais atividades técnicas de
engenharia compativeis com o objeto da contratagéo.
Por ter participado da elaborag¢do dos projetos, memoriais,

especificacbes, quantitativos, planilhas or¢amentdrias e
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PALACIO 8 DE AGOSTO

cronograma fisico-financeiro da obra, a empresa detém
conhecimento especifico sobre as solugbes adotadas e sobre os
critérios técnicos que deverdo orientar a fiscalizagdo da

execugdo contratual.

Tal circunstdncia permite que a contratada preste subsidio
técnico qualificado ao fiscal do contrato, especialmente na
interpretacdo das pecas técnicas, na verificagdo da
conformidade dos servicos executados, na andlise das
medi¢oes, na conferéncia dos materiais empregados, no
acompanhamento do cronograma fisico-financeiro e na

identifica¢do de eventuais ndo conformidades.

Nos termos do art. 74, inciso Ill, e § 32, da Lei Federal n®
14.133/2021, a notoria especializagdo decorre de elementos
como desempenho anterior, experiéncia, organiza¢do e
qualificagdo técnica, desde que permitam inferir que o trabalho
do contratado é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagéo do objeto.

No caso concreto, os documentos apresentados demonstram
que a empresa indicada possui conhecimento técnico especifico,
experiéncia compativel e vinculo direto com as pegas técnicas
que orientardo a execugdo da obra, elementos que justificam
sua escolha para a prestagéo do subsidio técnico a fiscalizag¢do

contratual.

Ressalta-se que a contratagéio ndo se confunde com a execugdio
da obra nem transfere atribuigbes decisdrias aos particulares.
A atuagdo da empresa serd exclusivamente em favor da
Administragdo e sob supervisdo dos agentes publicos

competentes, cabendo ao fiscal do contrato e a Administragdo
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

a prdtica dos atos administrativos, a aprovag¢do ou rejei¢éio de
medic¢bes, a autorizacdo de pagamentos, a aplicagdo de

penalidades e o recebimento da obra. (grifo nosso).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Documento de formalizagdo da Demanda;

2. Proposta técnica e comercial;

3. Documento de Formalizacdo de Pesquisa de Precos (contratacgdes
semelhantes, notas fiscais);

4. Estudo Técnico Preliminar;

5. Termo de Referéncia;

6. Certiddoes negativas, apenados, instrumento particular 32 alteracao
contratual, CNPJ, Cadesp, comprovante de inscrigdo cadastral
mobiliaria, certiddo de débitos tributarios, certiddo negativa de
débitos, certificado de regularidade do FGTS, certiddao negativa de
débitos trabalhistas, certiddes positivas com efeito de negativa,
SICAF, relatdrio de ocorréncias ativas, relatorio nivel V, qualificacao
técnica, relatério de credenciamento, relatdorio nivel |-
credenciamento, SICAF- relatério nivel II- habilitagdo juridica,
relatério nivel lll regularidade fiscal e trabalhista, SICAF -relatério IV,
regularidade fiscal estadual/distrital/ e municipal, relatorio nivel V-
qualificagcdo técnica, relatério nivel VI, qualificagdo econdmica e
financeira, certiddo de registro profissional e anotacdes-PF certidao
de responsabilidade técnica;

7. Declaracao de notdria especializacao;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

8. Declaragao unificada, declaragao de atualizacdao do PCA;

©

Declaragao do Assessor Coordenador Técnico da Administracao;
informando sobre a existéncia de recursos orcamentarios;

10. Parecer Técnico do Agente de contratacao;

11. Minuta do Termo de Contrato;

12.Parecer do Controle Interno;

13.Solicitacdo de parecer juridico.

E a sintese do necessario.

Passo a analise Juridica.

E o breve relatdrio. Passa-se a analise juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

IL.I- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19,
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio se-
guird para o orgdo de assessoramento juridico da Administra-
¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante and-

lise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgéio de assessora-

mento juridico da Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compre-
ensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos os
elementos indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag¢éo na

andlise juridica”; (grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fun¢ao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

I1.1l- ASPECTOS GERAIS DA CONTRATACAO DIRETA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

critério regulador das atividades administrativas, resultando em privilegiar institutos

como a licitagao.

Nesse proposito, estatuiu no art. 37, XXI, que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia de cumprimento das obrigacdes”.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n? 14.133/2021 que
enfatiza que além da garantia do tratamento isonOmico entre os eventuais
interessados, a licitacdo destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Vantajosidade n3ao se confunde com menor pre¢o, mas com

obtencdo do bem ou servico que melhor satisfaca o interesse da Administracao.

Nesse norte, a realizagao da licitacdo é, em regra, conditio sine qua non
para a consecugao a contratagao publica. Com efeito, é preciso que a Administracao
obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os

interessados igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicao, a
propria lei estabelece hipdtese de inexigibilidade de licitacao, conforme previsto no
art. 74, da Lei n? 14.133 de 2021, autorizando a Administracdo a realizar contratagdo

direta, sem licitacao:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo,

em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializagcdo, vedada a inexigibili-

dade para servigos de publicidade e divulgagéo:

(...)

d) fiscalizac¢do, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi-

cos;

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagéo o profissional ou a em-
presa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, or-
ganizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu tra-
balho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satis-

facdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso Ill do caput
deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atu-
agdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado

a inexigibilidade.(grifo nosso)”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A norma esculpida no art. 74, lll, da Lei n2 14.133/2021, a qual entende
ser inaplicdvel a regra referente a licitagdo quando nao for vidvel a competicao em
casos em que a Administracao pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos

especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratacao é baseada no art.74, inciso

[1l, alinea: d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos.

Desse modo, da analise dos autos, verifica-se que a empresa

apresentou declaracdo de notdria especializacdo, bem como notas fiscais que

comprovam a prestacao de servicos técnicos semelhantes a 6rgdos publicos. Tais

elementos evidenciam a sua notodria especializacido e demonstram a natureza

técnica especializada dos servicos a serem contratados, circunstancias que, no caso

concreto, justificam a inviabilidade de competicdo.

Atente-se que o requisito da notodria especializacdo exigido na Lei nao
€ a especializacdo comum, mas a especializacdo notdria, ou seja, diferenciada,
dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacao,
0 que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca
na prestacao dos servicos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica vidvel a

competicao.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notério especialista ndo

ficard adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivacdo para sua escolha serd

indispensavel e para tanto, a confianca depositada no prestador de servico torna-se

11
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PALACIO 8 DE AGOSTO

de extrema relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa apresentou

declaracdo de notoria especializacdo, bem como notas fiscais de prestacdo de

servicos prestados aos drgaos publicos.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a

regularidade do procedimento, conforme as determinacdes da Lei n? 14.133/2021,

haja vista que a notdria especializacdo restou comprovada, considerando a

documentacdo juntada aliada ao requisito da confiabilidade da empresa em anélise.

Ainda a propdsito, é firme o ensinamento doutrindrio de que “a
contratacdo direta, em caso de inexigibilidade de licita¢do, resulta da inviabilidade
de competicdo”, notadamente em razdo de ser invidvel a competicdo por meio de

certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do

bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed.

Salvador: Juspodivm, p. 433).

I1.111- DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Passamos a analise da observancia dos requisitos legais impostos.

Nesse particular, observa-se que o artigo 72, da Lei n2 14.133/2021, assim dispde:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

12
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, es-
tudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,

projeto badsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que de-

monstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagcdo e qualificagéio minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido

a disposigcdo do publico em sitio eletrénico oficial”. (grifo nosso).

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, da Lei n2 14.133/2021.

Il. V-DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

13
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

PALACIO 8 DE AGOSTO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagao deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdao, com especial
atencdo a demonstrag¢ao do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem

interferir na contratagao.

O artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos

gue devem ser considerados na elaboragao do ETP:

“§ 192 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo,
e conterd os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

Ill - requisitos da contratacgdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagcbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pre¢os unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a AdministracGo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

14
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VIl - descricGo da solu¢gdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manuten¢Go e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebra¢do do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagcdo para o atendimento da necessidade a que se
destina”.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2¢2 da
referida norma. Quando ndao contemplar os demais elementos previstos no art. 18,

§19, deverd a Administragao apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar

contempla os requisitos legais.
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O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 69,

XXIIl, da Lei n? 14.133, de 2022:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugéio como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicGo
de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execuclo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
Orgdo ou entidade;

g) critérios de medig¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que |he ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo or¢camentdria”;

(..)

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser

observadas as exigéncias do art. 47, §19, da Lei n? 14.133, de 2021:
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“Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacOes estéticas,

técnicas ou de desempenho;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§19(..)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execuglo por terceiros as
atividades  materiais  acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam drea de
competéncia legal do orgdo ou da entidade, vedado a
Administracéo ou a seus agentes, na contrata¢do do servigo
terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagéo com funciondrio de
empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo
terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do objeto
da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo
indevida da Administra¢éo na gestdo interna do contratado
Paragrafo Unico”.

(..)

No caso vertente, o Termo de Referéncia contempla as exigéncias

legais.

De outro lado, considerando que se trata de matéria estritamente
técnica, inerente a competéncia da Administragcdao Publica, cabe a essa assessoria
juridica orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a

respeito do resultado da pesquisa.
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O artigo 72, inciso IV, da Nova Lei de LicitacOes estabelece, dentre
outras exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento
probatério da compatibilidade da previsdao de recursos or¢camentarios com o

compromisso a ser assumido.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150, da Lei n?

14.133/2021:

“Art. 150. Nenhuma contrata¢cdo serd feita sem a
caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos
créditos or¢amentdrios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa”. (grifo nosso)

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria é comprovada

mediante juntada de despacho emitido por servidor publico competente,

atestando a existéncia de crédito orcamentario (fls. 576).

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n? 14.133/2021, a
contratada devera manter durante a contratacao, todas as condi¢des de habilitacdo
e qualificacdo que foram exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatdrios que
antecederam a contratagao direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos,
segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitagcao juridica, técnica,

fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovacdo da regularidade da

habilitacao da empresa, conforme consta no parecer técnico do Agente de

Contratacdo as fls. 578/582.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O art. 72, incisos VI e VII, da Lei n? 14.133/2021, estabelece que o
processo de contratacao direta deve ser devidamente instruido com a justificativa
da escolha do contratado e a justificativa do prego, requisitos formais

indispensaveis a regularidade do procedimento. No caso em analise, tais exigéncias

foram devidamente observadas, conforme consighado no parecer técnico

elaborado pelo Agente de Contratacdo, constante as fls. 578/582 dos autos.

O artigo 72, VIII, da Lei n? 14.133/2021 prevé a necessidade de

autorizacdo pela autoridade competente. Deve ser apresentada a autorizacdo da

autoridade competente.

Atenta-se, também para a exigéncia e necessidade de cumprimento,
no momento oportuno, da obrigatoriedade constante no pardgrafo Unico do art. 72,
da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a

disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar aten¢ao para o artigo 94, da Lei n?

14.133/2021, que assim dispoe:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Pu-

blicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficdcia do con-
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trato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes pra-

zos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contrata¢do direta”.(grifo

nosso).

Recomenda-se, portanto, em atenc¢do aos dispositivos em destaque,
que o ato que autoriza a contratacao direta seja divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgacdo no
Portal nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos

72, paragrafo Unico e 94, da Lei n2 14.133/2021).

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas no artigo 92 e incisos da Lei n2. 14.133/2021, que estabelece as clausulas
gue sao necessarias nos contratos administrativos, a minuta do contrato em analise,
prevé as seguintes clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte

forma: cldusula referente ao objeto; modelos de execucdo e gestdo contratuais, do

valor, do pagamento, dos prazos, dos recursos orcamentarios, das obrigacées do

contratante, das obrigacdes da contratada, das obrigactes pertinentes a LGPD, das

infracGes e sancoes administrativas, das garantias da execucdo, da extincdo

contratual, dos casos omissos, das alteracoes, da publicacdo e do Foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas em Lei.

Por fim, a Lei n2 14.133/2021 estabelece restricdes a participacdo do
autor do projeto ou da empresa responsavel por sua elabora¢ao na licitagao e na
execucao da obra ou do servico correspondente. Todavia, o § 22 do art. 14
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PALACIO 8 DE AGOSTO

excepciona essa vedacdo ao admitir que, a critério da Administracdo e
exclusivamente em seu beneficio, o autor do projeto ou a empresa responsavel por
sua elaboracgdo participe de atividades de apoio a gestdo ou a fiscaliza¢do contratual,

desde que sua atuagdo ocorra sob supervisdo exclusiva de agentes publicos.

No caso em exame, o objeto da contratagao consiste precisamente na
prestacao de apoio técnico a fiscalizagao da execug¢ao contratual, ndo envolvendo a
execucao da obra nem a pratica de atos administrativos prdprios da Administracao.
A minuta contratual delimita expressamente que a atuacdo da contratada restringe-
se ao assessoramento técnico do fiscal do contrato, permanecendo sob supervisao
exclusiva dos agentes publicos competentes, aos quais incumbira a adocdo de todas
as decisOes administrativas, inclusive a aprovacao de medig¢des, a autorizagao de

pagamentos, a aplicacdo de penalidades e o recebimento da obra.

Assim, verifica-se, em analise preliminar, que a contratacdo mostra-se

compativel com a excecdo prevista no § 22 do art. 14 da Lei n? 14.133/2021, n3o se

evidenciando, no caso concreto, afronta as vedacOes legais relacionadas a

participacdo do autor dos projetos, desde gue a execucdo contratual observe

rigorosamente os limites estabelecidos no instrumento contratual e a efetiva

supervisdo pelos agentes publicos designados.

I1l- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos termos do artigo 53, caput e §49, da Lei n?

14.133/2021, e nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, essa Procuradoria opina pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Votuporanga, 30 de junho de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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