Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 93/2025

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. O presente estudo técnico preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade da
“Contratacdo de empresa especializada, sob o regime de empreitada global, incluindo o
fornecimento de material, mdo de obra e equipamentos necessdrios para a execucdo dos
servicos de fornecimento e instalacao de mastros fabricados em A¢o Galvanizado, bem como de
bandeiras destinadas ao uso externo, para atender as necessidades da Camara Municipal de

Votuporanga”.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 12, | da Lei Federal n2
14.133/2021)

2.1. A Camara Municipal de Votuporanga possui trés mastros de aproximadamente 8,5 metros
de altura feitos em ago ndo galvanizado, os quais apresentam sinais de ferrugem, principalmente
em suas bases. Além disso, o mastro central, destinado a bandeira nacional, sofreu uma queda
durante uma tempestade com ventos fortes na noite do dia 17 de outubro de 2024. Apéds o

incidente, foi realizada uma reparagdo emergencial, porém o risco de novos danos persiste.

2.2. Diante desse cendrio, torna-se necessaria a substituicio dos mastros atuais por novos

mastros de ago galvanizado, garantindo maior resisténcia a corrosao e durabilidade.

2.3. Com a proposta de proporcionar melhor visibilidade e representatividade dos simbolos
oficiais, permitindo que as bandeiras tenham uma posi¢do de maior destaque na fachada da
Camara Municipal, foi definido pela Presidéncia e Dire¢do a troca por mastros de 15 metros de

altura.

2.4. A aquisicdo das novas bandeiras se faz necessaria para garantir a correta exibicdo dos

simbolos oficiais, uma vez que as atuais apresentam desgaste devido a exposi¢do as intempéries.

3. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PCA (Art. 18, § 12, Il da Lei
Federal n2 14.133/2021)

3.1. O objeto do presente estudo se encontra previsto no PCA de 2025, disponivel no link:

https://pncp.gov.br/app/pca/49677917000114/2025

| 4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, lll da Lei Federal n® 14.133/2021) |
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4.1. Mastros de ago galvanizado:

e  Material: Aco galvanizado a fogo, garantindo alta resisténcia a corrosdo e maior vida util.
e  Altura: 15 metros, proporcionando melhor visibilidade e imponéncia das bandeiras em
conformidade com padrdes de exposicdo de simbolos nacionais.

e Diametro e Espessura: Dimensdes estruturais adequadas para suportar bandeiras de
grande porte, garantindo estabilidade e resisténcia mecanica.

e  Fixacdo: Base reforgada em concreto, com especificagBes técnicas que assegurem a

ancoragem firme e a seguranca estrutural contra ventos e intempéries.

° Pintura e Acabamento: Revestimento anticorrosivo com tinta epdxi ou similar,
adequado para exposicao a intempéries, prevenindo oxidacdo e garantindo conservacao

estética.
4.2. Bandeiras:

e  Material: Tecido 100% poliéster ou similar, com resisténcia a raios UV e a a¢do de chuvas
e ventos, evitando desbotamento precoce.

e Dimensdes: Compativeis com mastros de 15 metros, seguindo as proporgdes oficiais
estabelecidas para bandeiras de uso institucional.

e Impressdo e Acabamento: Impressdao em alta defini¢cdo, garantindo cores vivas e boa
legibilidade dos elementos graficos, com costura reforcada nas extremidades para maior

durabilidade.
4.3. CondigGes de fornecimento e instalagao:

e Entrega: Os materiais deverdo ser entregues na Camara Municipal de Votuporanga,
devidamente embalados e protegidos contra avarias.
e Instalacdo: A empresa fornecedora devera realizar a instalagdo dos mastros, incluindo

perfuragdo, concretagem e fixagdo de acordo com as normas técnicas vigentes.
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e  Garantia: Os mastros deverdao possuir garantia minima de 5 anos contra corrosao e
defeitos estruturais, e as bandeiras deverdo possuir garantia minima de 12 meses contra

defeitos de fabricacdo.

4.4. O fornecedor devera declarar que tem conhecimento do local de fornecimento/prestacdo

de servicos.
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4.5. O fornecedor deverd possuir atividade econdmica compativel com o objeto contratado.

4.6. A empresa devera apresentar toda a documentacao legal necessaria, incluindo certiddes
negativas de débito e outros documentos que comprovem a regularidade da empresa perante

o0s orgdos competentes.
4.7. Dos critérios de sustentabilidade:

4.7.1. Os bens deverdo pautar-se no emprego da sustentabilidade, de forma a evitar e
prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos, a geracdo excessiva de residuos
e diminuicdo do impacto ambiental a fim de atender as diretrizes de responsabilidade

ambiental adotadas pela CONTRATANTE.
4.7.2. Atender aos requisitos, no que couber do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.
4.7.3. Cabe ainda nos critérios de sustentabilidade:
4.7.4. Utilizar equipamentos de menor impacto ambiental.
4.8. N3o é admitida a subcontratagao do objeto contratual.
4.9. N3o havera exigéncia da garantia da contratagao.

4.10. A conclusdo do objeto devera ser realizada dentro de 45 (quarenta e cinco) dias apds a

assinatura do contrato.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, IV da Lei
Federal n2 14.133/2021)

5.1. A estimativa das quantidades a serem adquiridas foi definida com base na necessidade de
substituicdo dos mastros atuais e das bandeiras institucionais, considerando a estrutura

existente e as dimensGes adequadas para garantir a correta identificacdo dos simbolos oficiais.

5.2. As quantidades foram estabelecidas considerando a reposicado integral dos trés mastros
atualmente instalados e a aquisicdo de 04 novos conjuntos de bandeiras oficiais, sendo 01 para
uso imediato e 03 para reposi¢do durante o periodo estimativo de 01 ano, de modo a manter a

adequada representacdo dos simbolos oficiais da Cimara Municipal de Votuporanga.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 12, V da Lei Federal n? 14.133/2021) ‘

6.1. Para identificar a melhor solugdo para a necessidade da Camara Municipal de Votuporanga,

foi realizado um levantamento de mercado junto a fornecedores especializados na fabricacao e
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instalagdo de mastros e no fornecimento de bandeiras institucionais. Durante essa analise,

foram identificadas trés principais modalidades de aquisi¢cao disponiveis no mercado:
6.1.1. Aquisicao apenas dos materiais (mastros e bandeiras), com instalag¢do realizada por
terceiros ou equipe propria:

e Nestaopgdo, os mastros de aco galvanizado e as bandeiras seriam adquiridos separadamente
de fornecedores distintos, e a instalagdo seria conduzida por terceiros ou pela prépria equipe

da Camara.

e Desvantagens: Exigiria a contratacdo de um servico separado de instala¢do, podendo gerar
dificuldades na compatibilizacdo entre os materiais adquiridos e a execu¢do dos servigos.
Além disso, a Camara nao dispde de equipamentos e expertise para realizar a instalacdo

segura dos mastros de grande porte.

6.1.2. Contratagdo apenas da instalagdao, com fornecimento de materiais adquiridos

separadamente:

e Neste caso, a Camara adquiria os mastros e bandeiras e contrataria uma empresa

exclusivamente para a instalagdo.

e Desvantagens: Poderia haver incompatibilidades entre os materiais adquiridos e os
requisitos da instalacdo, além da necessidade de gerenciar dois contratos distintos,

aumentando o risco de divergéncias entre fornecedor e instalador.

6.1.3. Contratacdo de empresa especializada sob regime de empreitada global, incluindo

fornecimento de materiais, mao de obra e equipamentos (Solucdo escolhida):

e Nesta modalidade, uma Unica empresa serd responsavel pelo fornecimento e instalacdo dos
mastros e das bandeiras, garantindo que os materiais adquiridos sejam adequados as

condigdes estruturais e ambientais do local de instalagdo.
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e Vantagens:

e Maior seguranca e qualidade na execucdo, pois a empresa especializada possui o

conhecimento técnico necessario para a correta instalacdo dos mastros de grande porte.

e Reducdo de riscos contratuais, pois a responsabilidade pela entrega do servigo completo fica

centralizada em um unico fornecedor.
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e Maior eficiéncia operacional, eliminando a necessidade de gerir contratos distintos para

fornecimento e instalagao.

e Conformidade com as normas técnicas e de seguranca, assegurando que os mastros sejam

instalados corretamente e tenham resisténcia adequada a ventos e intempéries.

6.2. Dessa forma, o levantamento de mercado demonstrou que a melhor solugdo é a
contratacdo de empresa especializada sob o regime de empreitada global, pois garante maior
seguranca, qualidade, eficiéncia e conformidade com as necessidades da Camara Municipal de

Votuporanga.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 12, VI da Lei Federal n2
14.133/2021)

7.1. O valor total estimado desta contratacdo é de RS 89.510,85 (oitenta e nove mil quinhentos

e dez reais e oitenta e cinco centavos).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 12, VIl da Lei Federal n2
14.133/2021)

8.1. A solugdo consiste na contrata¢ao de empresa especializada, sob o regime de empreitada
global, para o fornecimento e instalacao de trés (03) mastros de ago galvanizado de 15 metros
de altura, além do fornecimento de bandeiras institucionais, conforme especificagcdes técnicas

detalhadas no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD).
8.2. A execugdo dos servigos contemplara:
8.2.1. Fornecimento dos mastros de aco galvanizado

e Estruturas metdlicas cilindricas de 15 metros de altura, fabricadas em ago galvanizado para

maior resisténcia a corrosdo e durabilidade.

e Acabamento adequado para exposicdo em ambiente externo, garantindo resisténcia a

intempéries e ventos fortes.
e Sistema de fixacdo robusto e compativel com as condi¢Ges estruturais do local de instalacdo.
8.2.2. Fornecimento das bandeiras institucionais:

e Bandeiras de tecido resistente, correspondentes aos simbolos oficiais da Na¢do, do Estado

de Sao Paulo e do Municipio de Votuporanga.
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e Dimensdes compativeis com a altura dos novos mastros, visando garantir visibilidade
adequada.

e Material de alta durabilidade, resistente a rasgos, desbotamento e acdo do tempo.
8.2.3. Execucdo dos servicos de instalagao:

e Remocdo dos mastros antigos, garantindo o descarte adequado das estruturas danificadas.
e Instalacdo das novas bases de sustentacdo, com concretagem conforme as especificacdes de

engenharia para garantir a estabilidade dos novos mastros.

e Fixacdo e montagem dos mastros, utilizando equipamentos e técnicas adequadas para
seguranca da equipe e do patrimonio publico.
e Instalagdo das bandeiras e verificagdo do correto funcionamento dos sistemas de

hasteamento.
8.2.4. Garantia e suporte técnico:

e A empresa contratada deverd garantir a instalagdo correta e fornecer assisténcia técnica
dentro do prazo estabelecido no termo de referéncia/contrato, em caso de eventuais

problemas estruturais ou de fixacdo dos mastros.

8.3. Essa solugdo foi definida com base nos estudos técnicos realizados e na necessidade de
garantir maior durabilidade, resisténcia e seguranca para os mastros e bandeiras da Camara
Municipal de Votuporanga. Além disso, a solu¢do adotada atende as diretrizes de eficiéncia
operacional e conformidade com as normas de seguranga, assegurando um investimento

duradouro e adequado ao patrimdnio publico.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18, §
12, VIII da Lei Federal n2 14.133/2021)

9.1. Nesta contratacdo, nao é viavel o parcelamento do objeto em diferentes grupos de itens,

pois a execuc¢do do servico e o fornecimento dos materiais possuem interdependéncia técnica,
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operacional e logistica. A divisdo do objeto em lotes distintos comprometeria a eficiéncia da

execucdo e poderia gerar riscos a qualidade e a padronizacao dos mastros e bandeiras.
9.2. Os principais fatores que justificam a ndao adog¢ao do parcelamento s3o:

9.2.1. Interdependéncia entre os itens:
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e O fornecimento dos mastros, das bases de fixacdo e das bandeiras deve ser realizado de

forma conjunta para garantir compatibilidade e correta instalacao.

e A execucdo do servico exige um planejamento integrado, desde a remoc¢dao dos mastros
antigos até a fixacdo dos novos, sendo fundamental que todos os materiais sejam fornecidos

por uma Unica empresa para evitar divergéncias técnicas.
9.2.2. Execucao padronizada e seguranca na instalagao:

e Ainstalacdo dos trés mastros deve seguir um padrdo Unico de qualidade e resisténcia, o que

poderia ser comprometido caso os componentes fossem adquiridos separadamente.

e Avrealizacdo de um Unico contrato com a mesma empresa assegura que todos os materiais e
servicos atendam as especificacdes exigidas e estejam em conformidade com as normas de

seguranca e engenharia.
9.2.3. Responsabilidade unica e garantia da execugao integral:

e A contratagdao global permite que a empresa fornecedora seja a Unica responsdvel pela
entrega e instalagdo dos equipamentos, reduzindo riscos de incompatibilidade entre os itens

e evitando dificuldades no acionamento da garantia.

e Caso houvesse parcelamento, a responsabilidade pela instalagdo poderia ser diluida entre
diferentes fornecedores, dificultando a solucdo de eventuais problemas e aumentando os

custos administrativos da gestdo contratual.
9.2.4. Maior eficiéncia e otimizacao de custos:

e Aaquisicdo e ainstalagdo em um Unico contrato evitam custos adicionais com deslocamento

de equipes e necessidade de compatibilizacdo entre diferentes fornecedores.

e O parcelamento poderia resultar em precos finais mais elevados, pois a necessidade de

coordenacdo entre distintos fornecedores poderia gerar sobrecustos operacionais.
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9.3. Dessa forma, a contratagdo deve ser realizada de forma unificada, garantindo a entrega
completa e adequada dos materiais e a execuc¢do eficiente do servigo, dentro dos padrdes

técnicos exigidos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 19, IX da Lei
Federal n© 14.133/2021)
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10.1. Com a execugao da contratagao proposta, espera-se alcangar os seguintes resultados:
10.1.1. Adequacao estrutural e seguranga dos mastros de bandeira:

Substituicdo dos mastros atuais, que apresentam sinais de corrosdo e comprometimento

estrutural, garantindo maior seguranca e resisténcia as intempéries.

Instalacdo de mastros de aco galvanizado com 15 metros de altura, conferindo maior

durabilidade e eliminando a necessidade de manutencgdes frequentes por corrosao.

10.1.2. Padronizacao e valorizacdo estética das bandeiras institucionais

Elevacdo das bandeiras a uma altura mais adequada, garantindo maior visibilidade e

imponéncia na fachada da Cdmara Municipal de Votuporanga.

Atendimento aos padroes de destaque e identificacdo institucional, reforcando a

representatividade dos simbolos oficiais.
10.1.3. Execugao eficiente e integrada da substituicao

Adocdo do regime de empreitada global, garantindo que todo o processo — desde o
fornecimento dos materiais até a instalagdo — seja realizado por uma Unica empresa
especializada, evitando problemas de incompatibilidade e assegurando qualidade na

execugao.

Otimizacdo do tempo e dos recursos, evitando contratacdes fragmentadas que poderiam

gerar riscos a conclusdo adequada do projeto.
10.1.4. Redugdo de custos com manutencgao corretiva

A substituicao dos mastros antigos por novos de aco galvanizado amplia a durabilidade do

equipamento, reduzindo significativamente a necessidade de manutencgdes futuras.

A adocdo de materiais de alta resisténcia minimiza gastos com reparos, aumentando a
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eficiéncia dos investimentos publicos.
10.1.5. Cumprimento das normas de seguranca e acessibilidade

A instalagdo dos novos mastros serd realizada seguindo as normas técnicas vigentes,
garantindo estabilidade estrutural e seguranca tanto para servidores da Cdmara quanto para

o publico em geral.
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e A altura adequada das bandeiras assegura que elas estejam visiveis mesmo em grandes

distancias, facilitando a identificacdo institucional.

10.2. Com a implementacdo dessa contratacdo, a Camara Municipal de Votuporanga terd
mastros modernos, seguros e compativeis com a representatividade dos simbolos oficiais,

garantindo uma solucdo definitiva e de longo prazo para a exposi¢do das bandeiras.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (Art. 18, § 12, X da
Lei Federal n® 14.133/2021)

11.1. Definir quem serdo os Servidores que receberdo o treinamento de arriamento e

hasteamento das bandeiras no novo mastro fornecido.

12. CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 12, Xl da Lei
Federal n© 14.133/2021)

12.1. N3o ha necessidades de demais contratacdes.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 12, XIl da Lei
Federal n? 14.133/2021)

13.1. A contrata¢do para substituicdo dos mastros de bandeiras da Camara Municipal de
Votuporanga, embora tenha impactos ambientais minimos, envolve aspectos que devem ser

considerados para mitigar quaisquer efeitos adversos.
13.2. Geragdo de Residuos Sélidos:

A retirada dos mastros antigos de ago ndo galvanizado, que apresentam corrosao, resultara na

geracdo de sucata metalica.

Medida mitigadora: Destina¢do adequada dos mastros substituidos, priorizando sua reciclagem
ou reutilizagdo, conforme a legislagdo ambiental vigente e a politica municipal de gestdo de

residuos.
13.3. Residuos e Produtos Utilizados na Instalagao:

Durante a fixagdao dos novos mastros, pode haver o uso de concreto para fundagdo e produtos

quimicos para fixagao e acabamento.

Medida mitigadora: Controle do descarte de sobras de materiais e uso de produtos de menor

impacto ambiental, garantindo limpeza adequada do local apds a execuc¢do do servico.
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13.4. Vida Util Prolongada e Redugdo de Impactos Futuros:

A escolha por aco galvanizado amplia significativamente a durabilidade dos novos mastros,
reduzindo a necessidade de substituicdes frequentes e, consequentemente, a geracdo de

residuos ao longo dos anos.

13.5. Dessa forma, os impactos ambientais dessa contrata¢do sdo controldveis e podem ser
mitigados por meio de boas praticas de gestdo de residuos e pela ado¢do de materiais mais

duraveis e sustentaveis.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 12, XIll da Lei Federal n®
14.133/2021)

14.1. Diante da necessidade de substituicdo dos atuais mastros de aco ndo galvanizado da
Camara Municipal de Votuporanga, que apresentam sinais avancados de corrosdo e
comprometem a seguranca estrutural, especialmente apds a queda de um deles devido a fortes
ventos, conclui-se que a solugdo mais adequada é a contrata¢ao de empresa especializada para
fornecimento e instalagdo de novos mastros em ago galvanizado, sob o regime de empreitada

global.

14.2. A adogdo do ago galvanizado justifica-se por sua maior durabilidade e resisténcia a
corrosao, reduzindo significativamente a necessidade de manutencdo e substituicdes futuras.
Além disso, a ampliagdo da altura dos mastros para 15 metros garante maior visibilidade e

imponéncia das bandeiras, reforcando a identidade institucional da Camara.

14.3. O estudo de mercado realizado demonstra que a contratagdo integral dos servigos,
incluindo material, mdao de obra e equipamentos, é a op¢do mais eficiente e vantajosa, pois
assegura a correta execuc¢ao dos servicos, evita problemas de compatibilidade entre materiais e

reduz custos administrativos.

14.4. Considerando todos os aspectos técnicos, operacionais e ambientais analisados, conclui-
se pela viabilidade e necessidade da contratagdo, conforme os requisitos estabelecidos na Lei
n? 14.133/2021. Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério para a
efetivacdo da aquisicdo e instalacdo dos novos mastros, garantindo maior seguranga,
durabilidade e representatividade para as bandeiras oficiais da Camara Municipal de

Votuporanga.
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I 15. IDENTIFICACAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP |

15.1. O presente estudo técnico preliminar foi conduzido pelos agentes publicos

conforme tabela a seguir:

Nome Cargo N2 da matricula
Oficial de compras, arquivo e
patrimonio em

WILSON DA SILVA BORGES 52-3

Assinaturas:

Votuporanga, 14 de abril de 2024
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