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Procedimento SIS MP Digital 2613.0000651/2024
Interessado: Procuradoria-Geral de Justica - Assessoria de
Competéncia Originaria Criminal

Objeto: apreciacao da constitucionalidade da omissao
normativa, do Municipio de Votuporanga, no tocante a auséncia
de regulamentacao da Lei Complementar n. 409/2018, que
estabelece normas para a inspecao e fiscalizacao industrial e

sanitaria de produtos de origem animal.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SANITARIO.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 409/2018, po MUuNICIiPIO DE
VOTUPORANGA, QUE DISPOE SOBRE A
CONSTITUICAO DO SERVICO DE INSPECAO
MuUNICIPAL - SIM E 0OS PROCEDIMENTOS DE
INSPECAO SANITARIA EM ESTABELECIMENTOS QUE
PRODUZAM PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CLAUSULA
REGULAMENTAR DE LEI. FIXACAO DE PRAZO PARA
0 CHEFE DO PODER EXECUTIVO PROMOVER A
REGULAMENTACAO DA LEI. INCOMPATIBILIDADE
COM O PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE PODERES.
INSPECOES SANITARIAS REALIZADAS PELA
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COORDENADORIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO
ESTADO. AUSENCIA DE PREJUIZO A POPULACAO.
ARQUIVAMENTO.
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1. Expediente instaurado para fins de controle
de constitucionalidade da omissao normativa,
do Municipio de Votuporanga, no tocante a
auséncia de regulamentacao da Lei
Complementar n. 409, de 04 de dezembro de
2018, que estabelece normas para a inspecao
e fiscalizacao industrial e sanitaria de produtos

de origem animal.

2. A estipulacao de prazo em lei de iniciativa
parlamentar para que o Chefe do Poder
Executivo regulamente ato normativo é
incompativel com o principio da separacao de
poderes.

3. Inspecdes sanitarias que estao a cargo da
Coordenadoria de Defesa Agropecuaria do
Estado.

4. Auséncia de omissao que impeca a

efetividade de norma constitucional estadual.

5. Manifestacao pelo arquivamento.

Senhor Subprocurador-Geral de Justica:

Em analise promocao de arquivamento
instaurado apés o recebimento de representacao
encaminhada por Evandro Farine Zelioli a Procuradoria-

Geral de Justica - Assessoria de Competéncia Originaria
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Criminal, visando a apuracao de eventual conduta
penal levada a efeito por Jorge Augusto Seba, Prefeito

do Municipio de Votuporanga.

Consta da promocao de arquivamento que,
segundo o0 representante, o Chefe do Executivo
Municipal, em tese, incorreu no crime de

responsabilidade previsto no art. 12, XIV, do Decreto Lei

n. 201/1967, visto que, no exercicio de poder
regulamentar, deixou de aprovar decreto no prazo
estipulado no art. 16 da Lei Complementar Municipal n.
409/2018.

Entretanto, nos termos da promocao de
arquivamento, sob a o6tica criminal, a argumentacao
apresentada pelo representante nao foi suficiente para
se deduzir indicios de ilicitude penal, inferindo-se que o
caso em exame trata de suposta omissao do Prefeito do
Municipio de Votuporanga no exercicio do poder

regulamentar.

Além disso, restou consignado que é defeso ao
legislador ordinario impor prazo para o exercicio do
poder regulamentar, sob pena de vilipéndio ao Principio
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da Separacao dos Poderes (fls. 01/05).
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A Camara Municipal de Votuporanga informou que
cumpriu o seu papel dentro do contexto que rege o
processo legislativo, analisando de forma preventiva a

proposta através de suas Comissdes Permanentes.

Salientou que nao houve nenhuma regulamentacao
da Lei Complementar n. 409/2018 e, com relacao as

providéncias que serao tomadas, ressaltou que foram

apresentadas pelo Vereador Meidao as indicacdes n.
526/2019, 246/2022, 333/2023 e 457/2023, a fim de
solicitar ao Poder Executivo, através da Secretaria

competente, a requlamentacao da referida norma.

Além disso, afirmou que o Vereador Cabo Renato
Abdala apresentou Recurso Administrativo, no dia
16/09/2024, em face da decisao de arquivamento
proferida pelo Promotor de Justica Substituto Jean
Carlos Ferres da Silva, nos autos da Noticia de Fato
0474.0001042/2024 (fls. 180/181).

A Prefeitura Municipal de Votuporanga afirmou que,
em que pese o Servico de Inspecao Municipal - SIM
ainda nao ter sido regulamentado pelo Municipio, nao

ha qualquer prejuizo para a populacao no tocante a
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fiscalizacao e inspecao sanitaria dos estabelecimentos

que produzam produtos de origem animais, pois, tanto
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a fiscalizacao quanto a inspecao desses produtos vém
sendo realizada pela Coordenadoria de Defesa
Agropecuaria e pelo Servico de Inspecao de Produtos de
Origem Animal (SISP), ambos 6rgaos publicos do Estado
de Sao Paulo.

Aduziu que, com a verificacao do alto custo para a
implementacao do SIM, o Municipio de Votuporanga

iniciou tratativas com os Municipios vizinhos para que o
servico fosse prestado de forma regionalizada através
de consdrcio publico.

Assim, o Consdrcio Publico CIDAS, gue tinha como
objeto o desenvolvimento e execucao de acdes e
projetos ambientais com foco na gestao municipal
sustentavel, foi transformado no Consoércio
Intermunicipal do Noroeste Paulista (CINORP), de
multiplas finalidades, com atuacao na area da salde,
educacao, assisténcia social, meio ambiente, cultura,
iluminacao publica e inspecao municipal, nos termos do
inciso IV, “a@”, da Clausula Terceira do Contrato de
Consodrcio Publico vigente ratificado pela Lei Municipal

n. 7095, de 19 de marco de 2024 (fls. 317/319).
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E o relato necessario.

A representacao merece ser arquivada.
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A Lei Complementar n. 409, de 04 de dezembro de
2018, do Municipio de Votuporanga, que dispde sobre a
constituicao do Servico de Inspecao Municipal - SIM e
os procedimentos de inspecao sanitaria em
estabelecimentos que produzam produtos de origem
animal no Municipio de Votuporanga, dispde, no que

interessa:

(...)

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta
Lei Complementar no prazo de noventa dias a
contar da data em que comecar a produzir
efeitos.

O principio constitucional da separacao de poderes
se radica na divisao funcional do poder, estabelecido
pelo constituinte originario como principio fundamental
da Constituicao da Republica, e cujas bases remontam
a formacao do Estado Democratico, encontrando
fundamento na necessidade de distribuicao do poder
como garantia de equilibrio politico e preservacao da
liberdade individual.
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A teoria classica da triparticao, adotada em toda a
histéria do constitucionalismo brasileiro a excecao da
Constituicao Imperial, reparte entre trés poderes
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independentes o exercicio das funcdes do Estado. A
separacao de poderes, clausula pétrea no arcabouco
constitucional, consta expressamente do art. 52 da
Constituicao Estadual, espelhando o art. 22 da
Constituicao Federal, norma constitucional central de
reproducao obrigatéria.

O Poder Legislativo, no exercicio da funcao tipica

de atividade legiferante, encontra contencao na divisao
do poder estatal entre o6rgaos superiores de
governanca, com atribuicdes préprias segundo as trés
funcdes primordiais do Estado, articuladas no sistema

de freios e contrapesos.

Em esséncia, a separacao ou divisao de poderes:

“consiste um confiar cada uma das funcoes
governamentais (legislativa, executiva e
jurisdicional) a 6rgaos diferentes (...) A divisao
de Poderes fundamenta-se, pois, em dois
elementos: (a) especializacao funcional,
significando que cada érgao é especializado no
exercicio de uma funcao  (...); (b)
independéncia organica, significando que,
além da especializacao funcional, é necessario

que cada érgao seja efetivamente
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independente dos outros, o0 que postula
auséncia de meios de subordinacao”. (Silva,
José Afonso da. Comentdrio contextual a
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Constituicao, 2. ed., Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 44)

O art. 47 da Constituicao Estadual, descendente
direto do art. 52 acima mencionado, consagra a
atribuicao de governo do Chefe do Poder Executivo,
tracando as competéncias préprias de administracao e

gestao que compdéem a denominada reserva de

Administracao, pois veiculam matérias de sua alcada
exclusiva, imunes a interferéncia dos outros Poderes.

A imposicao ao Chefe do Poder Executivo, pelo
Legislativo, de prazo para a regulamentacao de lei
configura indevida ingeréncia de um poder em relacao
ao outro e consectaria afronta ao principio da

separacao de poderes.

Cabe ao administrador a escolha do oportuno
momento e do melhor meio para a confeccao dos
objetivos da gestao publica, prerrogativa suprimida pela
fixacao do prazo pelo Poder Legislativo para
regulamentacao de lei (a denominada cldusula

regulamentar).

A questdao é absolutamente pacifica na Suprema
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Corte, consoante julgado assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA N2 24/2008 A CONSTITUICAO DO
8
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ESTADO DE SAO PAULO. ESTIPULACAO DE
PRAZO PARA O GOVERNADOR EXPEDIR
DECRETOS E REGULAMENTOS PARA FIEL
EXECUCAO DAS LEIS (CE PAULISTA, ART. 47, 1l1).
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. DEFINICAO DE COMPORTAMENTOS
CONFIGURADORES DE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE (CE PAULISTA, ART. 20, XVI
E ART. 52, §§ 1 2, 2 2 E 3 2). USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO (CF, ART. 22, 1). SUMULA VINCULANTE
46/STF. ATRIBUICAO DE INICIATIVA PRIVATIVA A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA A
PROPOSITURA DE PROJETOS DE LEI EM
MATERIA DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL (ART. 24, § 1 ¢, N. 4).
OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ESTADOS -
MEMBROS DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
ESTRUTURANTES DO PROCESSO LEGISLATIVO.

1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de disposicoes que
estabelecam prazos ao Chefe do Poder
Executivo para apresentacao de projetos
de lei ou para a regulamentacao de
disposicoes legais. Violacao dos arts. 22 e
84, Il, da Constituicaio da Republica.
Precedentes.
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2. A Constituicao paulista, além de incluir os
diretores de agéncias reguladoras entre as
autoridades sujeitas as sancdes decorrentes da
pratica de crime de responsabilidade, também
amplia o ambito material dos tipos previstos na
legislacao federal (Lei n® 1.079/50). Compete a
Uniao, com absoluta privatividade, a definicao
dos crimes de responsabilidade. Sumula
Vinculante 46/STF. 3. Como regra, a iniciativa

das leis incumbe a quaisquer das pessoas e
orgaos relacionados no art. 61, caput, da
Constituicao Federal. Somente nos casos
excepcionados pela prépria Constituicao
Federal haverd prerrogativa privativa para a
propositura das leis. A adocao das normas
constitucionais estruturantes do processo
legislativo impde-se compulsoriamente aos
Estados-membros por forca de expressa
disposicao constitucional (ADCT, art. 11).

4. Acao direta conhecida. Pedido julgado
procedente” (STF, ADI 4.052/SP, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Rosa Weber - g.n.)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do colendo

Orgéo Especial, como se constata de acdérddo assim
ementado:
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“Constitucional - Administrativo - Acao Direta
de Inconstitucionalidade - Municipio de
Caieiras - Lei n. 4.440, de 09 de marco de
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2011, com redacao alterada pela Lei 5.717, de
06 de maio de 2022 gque institui no ambito do
Municipio de Caieiras, o Programa "Mulher -
Sua Saude, Seus Direitos", e da outras
providéncias - O parametro de controle de
constitucionalidade de norma municipal é
unicamente a Constituicao Estadual,
afastando-se a andlise da acao quanto a

normas infraconstitucionais, notadamente a Lei

Organica do Municipio, como afirmado pelo
autor - Lei municipal que, em sua esséncia,
envolve matéria de politica publica direcionada
a salde e, evidentemente nao se trata de
matéria cuja iniciativa legislativa é reservada
ao Chefe do Executivo - Competéncia material
comum entre os entes federados, nos exatos
termos do artigo 24, inciso Xll, da Constituicao
Federal - Exegese do artigo 111 da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios
por forca do artigo 144 da mesma Carta, nao
tendo havido invasao da matéria relacionada
ao funcionamento da Administracao Publica no
tocante a politica publica relacionada a saude -
Imposicao ao Executivo local do dever de
sequir os critérios elencados na lei de iniciativa

parlamentar com estabelecimento das
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atividades que deverao ser praticadas para
tanto (paragrafos 29, 32 e 49 do artigo 19) e
indicacao  expressa do 6rgao  publico
responsavel pela criacdo e divulgacao do
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programa de salde (§ 42 do artigo 12), bem
como o prazo para a regulamentacao da
lei (artigo 39), privando a Administracao
Publica da possibilidade de escolha do melhor
meio de cumprimento de um dever - Violacao
do principio da separacao dos poderes -
Invasao da reserva da administracdao ou
iniciativa legislativa reservada ao chefe do
Poder Executivo - Configuracdao de vicio de

iniciativa nos dispositivos mencionados - A
Administracao compete escolher o meio
adequado e eficiente para a execucao da
lei - Ingeréncia do Poder Legislativo na
gestao administrativa - Exegese dos
artigos 52, 24, § 22 e 47, incisos Il, XI, XIV
e XIX, "a", da Constituicao do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forca do
artigo 144 da mesma Constituicao
Bandeirante - Inconstitucionalidade
reconhecida dos paragrafos 29, 32 e 492 do
artigo 12, bem como artigo 3¢, todos da Lei
Municipal n. 4.440, de 09 de marco de 2011,
com redacao alterada pela Lei 5.717, de 06 de
maio de 2022, do Municipio de Caieiras - Acao
julgada procedente em parte” (ADI 2235541-
13.2022.8.26.0000, Rel. Des. Marcia Dalla Déa
Barone, 30-08-2023 - g.n.).
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Desta forma, cabe ao Chefe do Poder Executivo,
com exclusividade, examinar a conveniéncia e a
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oportunidade para desempenho das atividades
normativas ou regulamentares que lhe sao préprias.
Destarte, qualquer norma cujo objeto seja impor prazo
certo para a pratica de tais atos configura indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atividade
reservada ao Poder Executivo, em afronta ao arranjo

constitucional da separacao de poderes.

Logo, a imposicao de prazo de noventa dias para a
regulamentacao da lei, prevista no art. 16, é
inconstitucional, nao se vislumbrando a possibilidade de
ajuizamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade
por omissao (STF ADI 4727, Relator Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, j. 23/02/2023, Dje 27/04/2023; STF ADI
4.052, Relatora Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j.
04/07/2022; ADI 127, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal

Pleno, j. 29/11/2021).

Ademais, as inspecdes sanitarias no Municipio de
Votuporanga estao a cargo da Coordenadoria de Defesa
Agropecuaria do Estado, além de constar como area de
atuacao do Consorcio Intermunicipal do Noroeste

Paulista (CINORP), nos termos do inciso IV, a, da
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Cldusula Terceira do Contrato de Consoércio PuUblico
vigente, ratificado pela Lei Municipal n. 7095, de 19 de

marco de 2024 (fl. 331), tendo em vista a verificacao do
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alto custo para a implementacao do Servico de
Inspecao Municipal - SIM.

Desta forma, no caso concreto nao hd uma omissao
que impeca a efetividade de norma constitucional
estadual, pois, na realidade, discute-se a omissao

regulamentar de norma infraconstitucional.

Portanto, inexistentes quaisquer providéncias a
serem tomadas por esta Procuradoria-Geral de Justica.

Nesses termos, o parecer que submeto a elevada
apreciacao de Vossa Exceléncia é no sentido do
arquivamento deste expediente, com as cautelas de
estilo.

Sao Paulo, data da assinatura digital.

Paula Villanacci Alves Camasmie
Promotora de Justica - Assessora

pvac/pa

Documento assinado eletronicamente por PAULA VILLANACCI ALVES CAMASMIE, em 07/05/2025 as 18:27.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servico pelo Atendimento ao Cidad&o e a Cidada, no site do Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, e informe o n° do procedimento 2613.0000651/2024 e cédigo bcf92b63-5dbf-4d91-b532-4e2d8ec1f6a9.
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