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Periodo : 01/05/2023 a 31/08/2023
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Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

O presente relatério trata do acompanhamento peridédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), com base em critérios
especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizada remotamente, neste
periodo, em conformidade com a Ordem de Servigco da Secretaria-Diretoria Geral
- SDG n® 01, de 15 de marco de 2023.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacao do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (doc. 01). A
respectiva declaracdo de atualizagdo cadastral, extraida do Cadastro
Corporativo (CadTCESP) esta colacionada no doc. 02.

A partir do diagnéstico preliminar apresentado a seguir, a
Fiscalizagdo planejou a execugdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do indice de Efetividade
da Gestao Municipal (IEG-M);

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema de

Auditoria Eletronica de Orgaos Publicos (Audesp), bem como acesso aos dados,
;
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informacgdes e analises disponiveis no referido ambiente;

4. Andlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do Plano Municipal da
Saude;

6. Relatérios de fiscalizacdes ordenadas (TC-008961.989.23);

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisées desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Relatério periddico quadrimestral;

9. Andlise de expedientes (TC-005793.989.23 e TC-
013942.989.23);

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos 6rgéos fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados apresentam-se no presente relatério, antecedido
pelo planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre 0 municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacao.

Descricao Dados Ano de referéncia
Populagéo! 96.634 pessoas 2022
Densidade demografica’ 229,70 habitantes/km? 2022
Extensao territorial’ 420,703 km? 2022
Atividade econémica predominante’ IndUstria 2022
Arrecadacdo municipal? R$ 380.130.165,88 2023
Receita corrente liquida (RCL)? R$ 453.242.979,74 2023

' Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados de panorama (populagao e territério) e
pesquisas (Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios - disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso
em: 02/10/2023).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do segundo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema
Audesp (doc. 03) e Relatério de Instrugdo de agosto do exercicio em exame do Portal da Transparéncia
Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 02/10/2023 - doc. 04).

O municipio possui, ainda, a seguinte série histdrica de
classificacao no IEG-M, apos validacao pela Fiscalizagéo:
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Exercicios 2019 2020 2021 2022

IEG-M B+ B C+ B
i-Planejamento C+ C+ C C+
i-Fiscal B B B B+
i-Educ B+ B B B
i-Saude B+ B+ B B
i-Amb B+ B B B
i-Cidade A B+ B B+
i-Gov-TI A B+ B B+

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos dois

ultimos exercicios:

Itens Exercicio 2021 Exercicio 2022
Parcialmente Parcialmente
CONTROLE INTERNO reqular reqular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 6,65% 2,46%
EXECUQAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 5,40% 7,98%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o deposito de precatérios Si .
o im Sim
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de Si .
. im Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim
Previdéncia Social (RGPS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Sim Sim
Previdéncia Social (RPPS)?
ENCARGOS - Estd cumprindo o parcelamento de débitos de Si .
py im Sim
encargos”?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam Sj .
o o im Sim
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 - LRF) - Despesa de pessoal em dezembro 38,57% 39,00%
do exercicio em referéncia
LRF - Atendido o art. 42? Prejudicado Prejudicado
LRF - Atendido o art. 217 Sim Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - art. 212 da Constituigao
Federal, de 5 de outubro de 1988 - CF/1988 (Limite minimo de 25,62% 25,75%"
25%)
ENSINO: Fundeb? - aplicagdo com os profissionais da educagao o o
basica em efetivo exercicio (limite minimo de 70%) e Sl A5%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio 90,48% 100,00%'
ENSINO - Caso diferida, a parcela residual do montante recebido
no exercicio examinado foi aplicada até 30/04 do exercicio Sim Prejudicado
seguinte (limite maximo de 10% do valor recebido)?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%) 31,37% 29,41%
??Eglg}?ento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendagdes do Parcial Parcial

' Apos ajustes efetuados pela Fiscalizagdo, conforme exposto no item D.1 do relatério de fiscalizagdo referente as contas

do exercicio de 2022 (TC-004294.989.22).

2 Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag&o.
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A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Exercicio Processo Triélﬂzi;ggm Parecer Princig:izét: rnj eqs:‘IaevirrIZSLTam °
2021 TC-007247.989.20 | 31/05/2023 Favoravel Prejudicado
2020 TC-003264.989.20 | 09/09/2022 Favoravel Prejudicado
2019 TC-004916.989.19 | 10/06/2021 Favoravel Prejudicado

A.3. EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais 0s
seguintes protocolados:

NUmero: TC-005793.989.23
Requerente: Fabiana Lopes de Almeida (Controle Interno)
Mencionada: Prefeitura Municipal de Votuporanga
01 Encaminhamento de relatério final de auditoria da Controladoria Geral do
Objeto: Municipio de Votuporanga, cuja origem deu-se através da Ordem de Servigo n®
19/2022, e resultou na apuracéo de danos ao erario municipal.
Procedéncia: Sim

Trata-se de atividade extraordinaria de auditoria e fiscalizagao,
instaurada em 16/11/2022 pela Coordenadoria do Sistema de Controle Interno,
decorrente de denuncia recebida pela Ouvidoria do municipio, visando apurar
possiveis irregularidades em atos administrativos concernentes a arrecadacao
de taxas, multas e quaisquer outros valores pecuniarios exigidos pela legislagéo
vigente aos comerciantes ambulantes.

O relatério apresentado pela Coordenadoria, em 22/02/2023,
identificou indicios sumarios e/ou preliminares relevantes que ensejaram a
recomendacao de apuracao de responsabilidade dos servidores do setor, tendo
em vista o dano ao erario na ordem de R$ 8.029,12.

Foi detectado que a gestdo de documentos do Departamento de
Fiscalizagéo de Posturas €, no minimo, insatisfatéria, tendo em vista a completa
desorganizacdo para achar as guias, além de armazenamento e utilizacdo de
talonérios faltantes ou incompletos.

Também identificaram a auséncia de procedimento operacional
padrdo em relagao as rotinas e atividades ordinarias do 6rgao, em prejuizo a
eficiéncia e controle de possiveis agbes indevidas.

O relatorio ainda destacou o excessivo distanciamento das chefias
em relacdo a execugao das atividades usuais do Departamento, em especial
com o Secretario da Fazenda.

Por fim, recomendou a notificacdo de todos os servidores
envolvidos para apresentacdo de alegagdes de interesse e abertura de
4
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procedimento para apuragdo de responsabilidades; auditoria em relacao aos
anos anteriores; abolicao da pratica de atos administrativos baseada apenas em
‘usos e costumes”; e criacdo de Procedimento Operacional Padrdo que
racionalize as atividades rotineiras dentro do Departamento.

Observamos que houve alteragcdo do procedimento até entédo
adotado quanto a arrecadacado de taxas, multas e outros valores pecuniarios
devidos por comerciantes ambulantes, regulamentado por meio do Decreto
Municipal n? 15.456, de 7 de fevereiro de 2023 (doc. 05), visando coibir a
possibilidade de irregularidades na arrecadacao.

Constatamos, ainda, que foi instaurado procedimento
administrativo em face do servidor “P.H.E.S.”, através da Portaria Municipal n°
254, de 13 de marco de 2023 (doc. 06), do qual decorreu a aplicacado da
penalidade de suspensao pelo periodo de 60 dias (convertida em multa de 50%
da remuneracéo) pelo cometimento de falta funcional de natureza grave, bem
como o ressarcimento do montante apurado (R$ 8.029,12) - doc. 07.

Cumpre informar a instauracdo de sindicancia em relagdo ao
servidor “R.R.G.”, por intermédio da Portaria Municipal n® 256, de 20 de margo
de 2023 (doc. 08), em tramite processual.

O assunto em tela serd abordado ao final do presente exercicio
quanto a efetiva aplicacdo das penalidades impostas, bem como de eventuais
desdobramentos da matéria.

NUmero: TC-013942.989.23
Requerente: Fabiana Lopes de Almeida (Controle Interno)
Mencionada: Prefeitura Municipal de Votuporanga
02 Eventuais irregularidades cometidas por servidores da Secretgria MuniciE)aI .de
Objeto: Esportes, relativas ao ndo cumprimento do horario de elxpedlente (auséncias
) injustificadas, horario divergente do registro de ponto, intervalos de almogo
estendidos etc.).
Procedéncia: Sim

O protocolado em comento originou-se de atividade extraordinaria
de auditoria e fiscalizacao, instaurada em 16/11/2022 pela Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno, a partir de duas comunicacoes do Chefe da Divisao
de Esportes, Recreagéo e Lazer (docs. “Denuncia 1” e “Denuncia 2” - eventos
1.1 e 1.2 do TC-013942.989.23), visando apurar eventuais irregularidades
cometidas por servidores da Secretaria Municipal de Esportes, relativas ao nao
cumprimento do horario de expediente (auséncias injustificadas, horario
divergente do registro de ponto, intervalos de almogo estendidos etc.).

O relatério apresentado pela Coordenadoria, em 30/06/2023,
identificou indicios relevantes que ensejaram a recomendacao de apuragao de

5
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responsabilidade dos servidores do setor.

Constatamos ainda que foram instauradas sindicancias em face
dos servidores “B.V.C.”, “A.E.G.” e “J.F.N.”, através das Portarias Municipais n°
275, 276 e 277, todas de 09 de agosto de 2023 (doc. 09), visando a apuracao
dos fatos.

Consoante despachos emitidos nos processos de sindicancias n®
11,12 e 13/2023 (doc. 10), foi aplicada a penalidade de suspensao pelo periodo
de 15 dias em face da servidora “A.E.G.” e determinado o arquivamento em
relagao aos servidores “B.V.C.” e “J.F.N.”.

O assunto em tela sera abordado ao final do presente exercicio
quanto a efetiva aplicacdo da penalidade imposta, bem como de eventuais
desdobramentos da matéria.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacdo

ordenada:
Més: 08 Tema: Escolas em Tempo Integral
Fiscalizacdo Ordenada n® 1V/2023
TC e evento da juntada TC-008961.989.23, evento 19.2

CEM Faustino Pedroso:

- Nao foi dado atendimento preferencial as matriculas de alunos em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, descumprindo as
recomendagbes do Caderno do Programa Mais Educacdo - Passo a
Passo do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e o principio
constitucional da equidade;

- Nao ha legislagéo, decreto ou regulamento para a operacionalizagao da
escola em jornada de tempo integral;

- Na rede escolar nao ha regulamentos que garantam educagdo em tempo
integral (regular e atendimento especializado) para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, na faixa etaria de quatro a 17 anos, ndo observando a meta
4 e a estratégia 6.8 do Plano Nacional da Educagéo (PNE);

- Nao ha normatizagdo sobre a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola, inobservando a estratégia 6.1 do PNE;
- A rede nao possui os custos operacionais por aluno em escolas de tempo
parcial e integral;

- Ha professores temporarios que atuam na rede e na escola visitada;

- A rede ndo possui professores que atuam exclusivamente nas escolas
em jornada em tempo integral;

- H& professores que atuam na area administrativa (fora da sala de aula),
em afastamentos legais e cedidos a outros drgaos/secretarias;

- O grémio estudantil ndo estd em funcionamento na escola visitada;

- A escola visitada nao oferece aos alunos em jornada de tempo integral
atividades complementares na area de acompanhamento pedagdgico,
nao observando a estratégia 6.1 do PNE;

- A escola visitada ndo oferece aos alunos em jornada de tempo integral
atividades na area de Saude e Educagao Socioemocional;

- Na escola visitada ndo ha materiais suficientes e espagos em boas
condigcOes para as praticas de atividades na area de Saude e Educacéo

Irregularidades verificadas:
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Socioemocional;

- A escola visitada nado oferece educagao alimentar e nutricional no
curriculo escolar aos alunos em jornada de tempo integral, nao
observando o art. 2°, Il, da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

- Nao ha professores na escola visitada que tiveram ampliagdo
progressiva da jornada para lecionar em uma Unica unidade escolar,
conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE;

- No cardapio ndo ha diferenciacédo para os alunos em jornada de tempo
integral;

- Aos alunos em jornada de tempo integral ndo sao servidas frutas in
natura, no minimo quatro dias por semana, descumprindo a Resolugao do
Conselho Deliberativo (CD) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) n° 6, de 8 de maio de 2020;

- As instalagbes das salas de aula, em linhas gerais, ndo estdo em boas

condicdes (extintores da quadra vencidos; banheiros da quadra
inutilizados; banheiro masculino com mictérios e torneira nao
funcionando);

- A escola visitada nao conta com conexao a internet;

- A escola visitada nao dispde dos recursos de acessibilidade nas suas
vias de circulagao interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

- Ndo ha AVCB no prazo de validade na escola visitada.
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A.5. FISCALIZAGAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado ndo foram encontradas ocorréncias dignas
de nota.

A.6. OBRA PARALISADA

Tendo em vista as informacdes fornecidas pela origem e as
verificacbes efetuadas no periodo em exame, constatamos a seguinte obra
paralisada no municipio:

Obras paralisadas
Valor inicial Valor .
- Valor total Data da Descricao
TC do (zg;;rato a(:g;()’o pago (R$) Contratada paralisacdo da obra
COE:trrcL:J?g:a e Cesiuee
Prejudicado | 946.454,86 | 1.051.780,57 | 312.149,92 Incorooradora 05/09/2022 de Centro
Ltda% - EPP* Comunitario

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic’%e3AObra%3Apainel_obras.wcdf/generat
edContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 03/10/2023.

Nos termos do Memorando da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos (Seobr) n? 100/2023 (doc. 11), referida obra decorreu do
Convénio n? 003, de 30 de marco de 2021, firmado com a Secretaria de
Desenvolvimento Regional do Estado de Sdo Paulo, no valor de R$ 849.722,04

3 Sociedade de Responsabilidade Limitada.

4 Sigla de Empresa de Pequeno Porte.
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Procedida a Concorréncia Publica n® 004/2021, a empresa Parcom
Construtora e Incorporadora Ltda. - EPP foi contratada através do ajuste n® 323,
de 24 de agosto de 2021, no valor de R$ 946.454,86 (doc. 13).

Consoante o reportado no referido memorando, a ordem de inicio
dos servicos foi emitida em 15/09/2021 e, em funcéo do ritmo lento da execucgéo,
a empresa foi notificada por seis vezes em decorréncia do atraso no
cumprimento do cronograma (doc. 14).

Destacamos que a clausula décima sexta do contrato prevé a
aplicacéo de multa, rescisao contratual, perda da caugéo, suspensao temporaria
de participacdo em licitagbes, impedimento de contratar com a administracéo
publica, bem como declaracao de inidoneidade (doc. 13 - fl. 03).

Verificamos que foram firmados dois termos aditivos ao contrato,
visando o acréscimo de servicos, nos valores de R$ 45.217,08 (doc. 15) e
R$ 60.108,63 (doc. 16), totalizando R$ 105.325,71, o que representa 11,13% do
valor do ajuste, revelando, em principio, falhas no projeto.

Salientamos que a empresa solicitou dois realinhamentos de
precos, alegando que o atraso no cronograma se originou dos aditivos ao
contrato (docs. 17 e 18). Contudo, a Prefeitura Municipal ndo acatou referidos
pedidos e as justificativas apresentadas, promovendo a abertura de processo
administrativo.

Por intermédio de despacho decisério, datado de 1° de setembro
de 2022 (doc. 19), procedeu-se a rescisao do contrato (doc. 20).

Muito embora tenha constado do referido despacho a determinacéao
para a abertura de processo especifico, visando aplicar as penalidades e
sancgdes previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, de acordo com a
certiddo constante do doc. 21, ainda ndo houve a aplicacdo de multa a empresa
contratada devido a auséncia de parecer juridico nesse sentido.

Nos termos da certidao encartada no doc. 22, o municipio aguarda
autorizacao da Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais do Estado de
Sao Paulo para a realizagéao de outra licitagao.

Em decorréncia das causas reportadas, como efeito, a conclusao
da obra por outra empresa demandard minuciosa avaliagdo dos servigos
executados, de forma a possibilitar a assuncdo da responsabilidade técnica;
ocorrera a majoracao dos custos de mao de obra e de insumos, tendo em vista
a inflacao verificada no periodo, bem como a populagdo nao dispora do prédio
municipal para a realizagdo das atividades que ensejaram a assinatura do
convénio.
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PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota nos itens abaixo descritos:

B.1. POLITICA PUBLICA EM SAUDE
B.1.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES - PNI

O PNI integra uma politica publica de imensuravel impacto na area
da Saude e, consequentemente, na vida das pessoas. Diante disso e
considerando a ocorréncia de baixissimas taxas de imunizacdo no Brasil,
selecionamos este programa para acompanhamento da sua execugao nos
municipios do noroeste paulista sujeitos a fiscalizacdo da UR-11.

No que diz respeito a taxa de vacinacao, é certa a afirmacao de
gue a pandemia do novo Coronavirus contribuiu para a sua redugao, ainda mais
sopesando que parte da populacdo tinha receio de se expor ao risco de
contaminac¢ao em postos de saude. Mas também é fato que a diminui¢ao drastica
dos percentuais de imunizagdo antecede este periodo, iniciando-se no ano de
2016. Sendo assim, a pandemia somente agravou uma situagdo que ja se
mostrava alarmante, elevando, por conseguinte, o risco de retorno de doencgas
graves erradicadas.

A sequir, apresentamos as taxas de cobertura vacinal do Brasil,
demonstrando que no exercicio de 2022 a imunizagao regrediu para um patamar
inferior ao de 2016°, excegao feita quanto ao imunobioldégico da Febre Amarela:

5 As estatisticas de cobertura vacinal nacional podem ser consultadas por meio do link: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2023/janeiro/ministerio-da-saude-divulga-cronograma-do-programa-nacional-de-vacinacao-de-
2023. Acessado em 17 mai. 2023.
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107,42
Hepame B < 30 dias nd
Rotavirus Humano 93,52
Meningococo C 99,70
Penta (DTP/Hib/HB) 95,89
Pneumocdcica 93,57
Poliomielite 100,71
Febre Amarela 51,50

Hepatite A 0,00

Pneumocadcica (12 ref) 93,11
Meningococo C (12 ref) 92,35
Poliomielite (12 ref) 92,92
Triplice Viral D1 107,46
Triplice Viral D2 68,87
Varicela nd
DTP (12 ref) 90,96
DTP 2* Ref (4 anos) nd
Poliomielite 2* Ref (4 anos) nd
dT/dTpa gestante 50,73
dTpa gestante nd

107,28 105,08
88,54 90,93
93,44 95,35
96,36 98,19
94,85 96,30
93,45 94,23
96,76 98,29
46,86 46,31
60,13 97,07
87,95 88,35
88,55 87,85
86,31 84,52

112,80 96,07
92,88 79,94

nd nd
86,36 85,78
nd nd

nd nd

43,50 45,57
nd 44,97

Fonte: sipni.datasus.gov.br, em 26/12/2022

95,55 97,98 99,72 86,67
81,75 85,88 88,40 78,57
88,98 85,12 9133 85,40
91,68 87,44 88,49 8741
89,27 84,24 8849 70,76
95,00 92,15 95,25 89,07
84,43 84,74 89,54 84,19
44,59 47,37 59,50 6241
71,58 78,94 82,69 85,02
84,10 76,31 81,99 83,47
93,86 78,56 80,22 85,78
74,36 73,57 72,83 74,62
95,41 86,24 92,61 93,12
76,71 7294 76,89 81,55

nd nd nd nd
64,28 72,40 73,27 57,08

nd 66,08 6852 53,74

nd 62,26 63,62 68,45
31,53 34,73 4499 45,02
33,81 42,40 60,23 63,23

77,14 74,48 78,78
65,77 66,43 70,09
77,93 71,66 71,63
79,23 72,04 73,53
77,86 71,41 72,15
82,04 74,70 76,31
76,79 70,93 72,05
57,64 58,13 56,97
75,90 67,46 69,19
72,14 66,05 67,72
76,55 68,61 71,56
69,30 60,43 64,33
80,88 74,87 76,69
64,27 53,09 53,83
74,43 66,92 69,08
77,21 63,58 63,93
73,49 57,95 64,08
67,58 54,57 64,71
22,89 18,97 19,12
46,37 43,11 44,77

Dando continuidade, registre-se que no PNI cabe aos municipios a
primordial tarefa de executar as a¢des de cobertura vacinal.

Neste contexto, de forma complementar ao Estado de Sdo Paulo e
a Unido, os municipios paulistas devem realizar campanhas educativas por meio
das quais devem reiterar, continuamente, esclarecimentos a populagéo quanto
as fake news e sobre a importancia de manter atualizadas as cadernetas de
vacinagao, visando garantir a protegao coletiva.

Também nesta esteira, registramos que em Votuporanga, foram
realizadas as seguintes campanhas no decorrer do exercicio sob exame (doc.

23):

Nome da Campanha Realizacao Meios de Divulgacao Publico-Alvo
Campanha Covid-19/Influenza | Maio/2023 | Radio/TV Unifev (Jornal da manha) | Populagdo em geral
Campanha Covid-19/Influenza | Julho/2023 | Radio/TV Unifev (Jornal da manha) | Populagdo em geral

Campanha Covid-19/Influenza/ 25/03/2023 MIdIE.iS. sociais da Prefeitura Populagio em geral
Rotina Municipal
Campanha Covid-19/Influenza/ 27/05/2023 MIdIE.iS. sociais da Prefeitura Populagéo em geral
Rotina Municipal

L 31/05 a . - C
Vacinagéo extramuro 02/06/2023 Empresa parceira (Fachini) Funcionarios
Vacinacdo extramuro 02/06/2023 |Empresa parceira (Colégio Unifev) |Funcionarios

N 06 e Empresa parceira (Supermercados ~
Vacinacao extramuro 07/06/2023 | Porecatu) Populagdo em geral
Vacinagao extramuro 15/06/2023 Egg;‘iji) parceira (Supermercados Populagédo em geral
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A isso deve se somar a imprescindivel realizagdo de busca ativa da
populagédo-alvo das campanhas de vacinagao, que pode ser concretizada pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS), por ocasido das visitas domiciliares, e
por médicos e enfermeiros das unidades de saude, durante as triagens e os
atendimentos dos pacientes.

Ainda a respeito disso, noticiamos que as secretarias das unidades
escolares, no momento da efetivagdo das matriculas dos alunos, podem exigir a
apresentacao dos comprovantes de vacinagao, concedendo o prazo maximo de
60 dias para regularizagdo da situacao, se o caso, sob pena de comunicag¢ao ao
Conselho Tutelar, nos termos do art. 4° da Lei Estadual n° 17.252, de 17 de
margo de 2020. Em Votuporanga, averiguamos, por amostragem, que esta
norma legal foi aplicada (certidao e Resolucdo da Secretaria Municipal de
Educacao n? 03, de 22 de agosto de 2023, constantes do doc. 24).

Essas medidas integram o importante trabalho de recenseamento
da populacao-alvo, cujo levantamento contribui para o esclarecimento e para a
correcao de distor¢cdes nos registros constantes do Sistema de Informagdes do
Programa Nacional de Imunizagbes (SIPNI), que, por vezes, estdo sub ou
superestimados, dada a impossibilidade atual de obtencdo de uma base de
dados em tempo real com as estatisticas desta populagéo.

Por ora, estdo sendo utilizadas informacdes oriundas do Sistema
de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc), do IBGE e da Secretaria de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude (SVS) - fls. 18 e 19 do doc. 25.

Outra medida importante consiste no oferecimento de treinamentos
para os funcionarios responsaveis pela alimentacao dos registros de imunizacao
no sistema informatizado, evitando falhas recorrentes por desconhecimento, o
que gera retrabalho, impacta nas estatisticas de vacinacéao e, a depender da sua
amplitude, prejudica na tomada de decisdes. Por conta disso, os servidores da
Prefeitura Municipal de Votuporanga participaram, nos ultimos dois anos, de 16
cursos de formacéao continuada versando sobre esta matéria (certidao e anexos
encartados no doc. 26).

Ainda nesta esteira, regisitre-se que em Votuporanga duas
coberturas vacinais, de um total de 20 analisadas, se posicionaram acima de
100% da populagédo-alvo, indicando necessidade de realizagdo de
recenseamento®:

8 As estatisticas de cobertura vacinal do Municipio de Votuporanga, com posigdo em 31 de maio de 2023, estdo
disponiveis em http://sipni.datasus.gov.br/si-pni-web/faces/inicio.jsf. Acessado em: 02 ago. 2023. Foram analisados os
dados de 20 tipos de imunizantes, nestes também se incluindo as doses de reforgo, quais sejam: BCG, DTP - 1 ano (1°
refor¢o), DTP - 4 anos (2° reforgo), DTP (< 1 ano), Febre Amarela (< 1 ano), Hepatite A, Hepatite B (<1 ano), Hepatite B
(<30 dias), Menigocécica Conjugada C (< 1 ano), Menigocécica Conjugada C (1 ano), Pentavalente (< 1 ano),
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DADOS DE JANEIRO A MAIO DE 2023

2 - COBERTURA

IMUNOBIOLOGICO POPULACAO-ALVO | DOSES ACUMULADAS VACINAL (%)
Hepatite B (<30 dias) 1076 480 107,06
BCG 1076 463 103,27

Obs.: na tabela foram utilizados os dados acumulados de imunizag¢éo do periodo de janeiro a maio de 2023.
Sendo assim, foi considerada a populagao-alvo proporcional aos cinco primeiros meses do atual exercicio
(5/12 avos). Neste contexto, apresentamos a memdria de célculo do percentual da cobertura vacinal:

{ [ Doses acumuladas de janeiro a maio de 2023 ] : [ ( Populagdo-Alvo : 12 meses ) x 5 meses ] } x 100.

Dando continuidade, consignamos que também se apresenta como
medida efetiva no intuito de se obter uma maior adesao nas campanhas de
imunizacdo da populacdo a imposicdo da exigéncia de apresentacdo de
atestados de vacinagdo como requisito obrigatério para a concessdo e a
renovacao de beneficios sociais, medida essa que ainda ndo foi implantada em
Votuporanga, muito embora existam tratativas nesse sentido (certiddo constante
do doc. 27).

Destacamos, outrossim, que esta e. Corte de Contas, por meio do
Comunicado do Gabinete da Presidéncia (GP) de n° 62, de 17 de outubro de
2022, alertou os municipios sobre a necessidade de atuacdo dos gestores
municipais junto as Secretarias Municipais de Saude, de Assisténcia Social e de
Educacéo, visando a implementagdo de medidas voltadas a execucéo do PNI.

Cumpre informar, também, que em 2023 as metas de coberturas
vacinais sdo de 90% para Rotavirus e BCG; e, de 95% para as demais vacinas,
consoante estabelecido no PNI (vide fl. 23 do doc. 25 deste evento).

A partir disso, considerando dados com posi¢cao em 31 de maio de
2023, a Fiscalizacao verificou que em Votuporanga nao estdo sendo atingidas
as metas de vacinagao de 18 imunobioldgicos, 0s quais ainda regrediram o
percentual de cobertura em relacao ao exercicio anterior:

Pneumocdcica (<1 ano), Pneumocdcica (1 ano), Poliomielite (< 1 ano), Poliomielite - VOP/VIP (1° reforgo), Poliomielite -
VOP/VIP (2¢ reforgo), Rotavirus Humano, Triplice Viral - dose n° 1, Triplice Viral - Dose n° 2 e Varicela.
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DADOS DE JANEIRO A MAIO DE 2023
< = COBERTURA VACINAL | META DE 2023 | EM 2023 A META ESTA
IMUNOBIOLOGICO POPULACAO-ALVO | DOSES ACUMULADAS ) ) SENDO ALCANCADA?
Pneumocéccica (<1 ano) 1076 209 46,62 95 NAO
Triplice Viral - D2 1076 205 45,72 95 NAO
Hepatite A 1076 202 45,06 95 NAO
Rotavirus Humano 1076 202 45,06 90 NAO
Poliomielite - VOP/VIP - 22 Reforgo 1003 188 44,99 95 NAO
Varicela 1076 197 43,94 95 NAO
DTP (< 1 ano) 1076 195 43,49 95 NAO
Hepatite B (<1 ano) 1076 195 43,49 95 NAO
Pentavalente (< 1 ano) 1076 195 43,49 95 NAO
Febre Amarela (< 1 ano) 1076 194 43,27 95 NAO
Poliomielite (< 1 ano) 1076 194 43,27 95 NAO
Triplice Viral - D1 1076 191 42,60 95 NAO
Menigocécica Conj. C (< 1 ano) 1076 190 42,38 95 NAO
Poliomielite - VOP/VIP - 1° Reforgo 1076 188 41,93 95 NAO
DTP - 4 anos (2° Reforco) 1003 170 40,68 95 NAO
Menigocécica Conj. C (1 ano) 1076 176 39,26 95 NAO
Pneumocéccica (1 ano) 1076 176 39,26 95 NAO
DTP - 1 ano (12 Reforgo) 1076 160 35,69 95 NAO

Acrescente-se, ainda, que da andlise do Plano Municipal de Saude
(PMS) de 2022 a 2025 observamos que foram contemplados diretriz, objetivo,
meta e indicador concernentes ao Programa Nacional de Imunizagbes, nao
tendo sido constatadas falhas dignas de nota (doc. 28 - fl. 41).

PERSPECTIVA C:  FISCALIZACAO  CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 19, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, informamos que nao foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, a par dos alertas ja
emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp (docs. 29/32).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
+ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 45.168.319,16 -14,61%)|
Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugdo constante do doc. 04.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  309.188.355,56
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  349.134.674,72
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 5.422.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 200.000,00
-
(

Consideradas as despesas liquidadas (R$ 275.629.625,63),
constata-se um superavit de R$ 28.336.729,93, correspondente a 9,16%.
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C.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

No periodo, as analises automaticas n&o identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida (DCL), Concess6es de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive Antecipacdo da Receita Orcamentaria (ARO) - Relatério de Gestéao
Fiscal (RGF) constante do doc. 33.

C.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme RGF emitido pelo Sistema Audesp, referente ao 2°
quadrimestre do exercicio analisado (doc. 33), € possivel ver que o Poder
Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20, lll, alinea
“b”, da LRF.

C.1.3. PRECATORIOS

No acompanhamento do quadrimesitre n&o constatamos
ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA D: FISCALIZAGAO DA APLICAGCAO ESPECIFICA NO ENSINO
E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que nao foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a aplicacao
minima constitucional e legal no ensino e na saude, a par dos alertas ja emitidos
automaticamente pelo Sistema Audesp (docs. 29/32).

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicagdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou os seguintes resultados:
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Art. 212 da Constituicao Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 60.452.596,89 30,11%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 53.823.450,85| 26,81%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 50.225.141,45 25,01%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 39.776.237,95 98,93%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 39.198.031,97| 97,49%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 39.194.623,28| 97,48%
Fundeb - Profissionais da Educac¢ao Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 35.649.761,13| 88,67%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 35.649.761,13| 88,67%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 35.646.352,44| 88,66%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugdo constante do doc. 04 e Demonstrativo de

Aplicagédo com Recursos do Fundeb encartado no doc. 34.

Analisando a despesa empenhada, liquidada e paga, o municipio
apresentou percentuais favoraveis ao atendimento do disposto no art. 212 da
CF/1988 e dos arts. 25, § 3% e 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

no encerramento do periodo.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude

atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, 1l c/c § 42 do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 63.825.341,49 32,27%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 58.140.420,66 29,40%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 52.078.604,24 26,33%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugao constante do doc. 04.

Com base na despesa empenhada, liquidada e paga, o municipio
apresentou percentual favoravel ao atendimento ao disposto no art. 77, inciso lll,
e § 4°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF/1988.

CONCLUSAO

Com relagdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.3. EXPEDIENTES

— Apuragéo realizada pelo Sistema de Controle Interno, relacionada a
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Ordem de Servico n® 19/2022, revelando irregularidades em atos
administrativos concernentes a arrecadacédo de taxas, multas e outros
valores pecunidrios exigidos pela legislacdo vigente aos comerciantes
ambulantes, sendo identificados indicios relevantes que ensejaram a
instauracao de processo administrativo, do qual decorreu a aplicacao de
penalidade de suspenséo (convertida em multa) e o ressarcimento de
R$ 8.029,12 aos cofres publicos. A matéria foi apresentada a este e.
Tribunal por meio dos Expedientes TC-005793.989.23, referenciado aos
presentes autos, e TC-010901.989.23 (copia);

Apuragéo instaurada pelo Sistema de Controle Interno, detectando
irregularidades cometidas por servidores da Secretaria Municipal de
Esportes, relativas ao ndo cumprimento do horario de expediente,
ensejando a instauragao de sindicancias, das quais decorreu a aplicacao
da penalidade de suspensao. A matéria foi apresentada a este e. Tribunal
por meio do Expediente TC-013942.989.23, referenciado aos presentes
autos.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

IV/2023 - Escolas em Tempo Integral: ndo foi dado atendimento
preferencial as matriculas de alunos em situacdo de risco e
vulnerabilidade social; auséncia de regulamentag¢ao; nao ha normatizacao
acerca da ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma
Unica escola; a rede nao possui 0s custos operacionais por aluno em
escolas de tempo parcial e integral; professores temporarios que atuam
na rede e na escola visitada; auséncia de professores que atuam
exclusivamente nas escolas de tempo integral; professores que atuam na
area administrativa, em afastamentos legais e cedidos a outros
orgaos/secretarias; grémio estudanti sem funcionamento; n&o
oferecimento de  atividades complementares na area de
acompanhamento pedagdgico, saude e educagao socioemocional; ndo
h& materiais suficientes e espagos em boas condigdes para as praticas
de atividades; nao oferecimento de educacao alimentar e nutricional no
curriculo escolar; ndo ha professores com ampliacdo progressiva da
jornada; no cardapio ndo ha diferenciacao para alunos em tempo integral;
nao sdo servidas frutas in natura, no minimo quatro dias por semana; as
instalagbes das salas de aula, em linhas gerais, ndo estdo em boas
condigdes; banheiro masculino com mictérios e torneira ndo funcionando;
auséncia de conexdo a internet; indisponibilidade de recursos de
acessibilidade; e ndo ha AVCB no prazo de validade.
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N O

i Tribunal de Contas UR-11

4

do Estado de S&o Paulo

A.6. OBRA PARALISADA

— Nao houve a aplicacao de penalidades a contratada, muito embora haja
previsao contratual nesse sentido;

— Houve a necessidade de firmar dois termos aditivos ao contrato referente
a obra paralisada visando o acréscimo de servigos (11,13%), revelando,
em principio, falhas no projeto;

— A conclusédo da obra por outra empresa demandara minuciosa avaliagao
dos servigos executados, de forma a possibilitar a assuncdo da
responsabilidade técnica; ocorrera a majoragdo dos custos de méao de
obra e de insumos, tendo em vista a inflag&do verificada no periodo, bem
como a populagao nao dispora do prédio municipal para a realizacao das
atividades que ensejaram a assinatura do convénio.

B.1.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES

— Duas coberturas vacinais se posicionaram acima de 100% da populagao-
alvo, indicando a necessidade de realizagao de recenseamento;

— A imposicédo da exigéncia de apresentacdo de atestados de vacinagao
como requisito obrigatorio para a concessao e a renovacao de beneficios
sociais nao foi implantada, a despeito do Comunicado GP n° 62/2022;

— Nao estédo sendo atingidas as metas de vacinacao de 18 imunobiolégicos,
0S quais ainda regrediram o percentual de cobertura em relagdo ao
exercicio anterior.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO
— Deficit da execucdo orgcamentaria correspondente a 14,61%,

consideradas as despesas empenhadas no periodo’.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Secéao Técnica 11.4, em 16 de outubro de 2023.

Paulo Roberto Negrisoli Pandolfi
Agente da Fiscalizagao

7 No entanto, ao serem consideradas as despesas liquidadas no periodo, constata-se um superavit correspondente a
9,16%.
17

:

A

iR RYASH HHvHPIa OQVNISSY OLNIWNDO0A 3a VIdOD

e-CAM | PROCERSIS-ENFURONIC BT3B MENTOPIDPRCY AU [BAGTA PSR /IR 5145 30t 200 dSAa0 AR AR i/ RNy PESIRTTRINBHRANBA/SP.

45| g CHR(Y B HORISE? PROTRPAEBYGIAVIIIPRISY 18T PhiA THRISIS SR Ysh IPORHERM LA B




TC-004549.989.23

1
)
o
]

[7}]

8o
€3
oo
O3
Qw
TS
w©3
ca
us
85
=8
T

18



