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PLANO DE TRABALHO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - 2023 

 

Plano Operativo Anual - Introdução 

O Plano de Trabalho do Sistema de Controle Interno para o exercício de 2023 

estabelece os assuntos a serem abordados e o cronograma dos trabalhos a serem 

desempenhados pela Controladoria Geral do Município. 

Os trabalhos a serem realizados propiciarão ações preventivas e de 

orientação às Secretarias com o objetivo de assegurar a legalidade, legitimidade, 

economicidade, eficiência, publicidade e transparência da gestão orçamentária, 

financeira e patrimonial, proporcionando apoio à Administração na gestão dos 

recursos públicos e ao atendimento às legislações e demais normas vigentes.  

O presente Plano Anual tem como objetivo a realização de auditorias 

preventivas, operacionais e de conformidades, mediante acompanhamento prévio, 

concomitante e posterior das ações municipais, tendo como fundamentação toda a 

legislação vigente especialmente a Instrução Normativa TCESP nº 001/2020 e 

atualizações até a presente data.  

Os exames previstos terão por objetivo principal identificar e avaliar os 

resultados operacionais na gestão do ente, bem como os aspectos relacionados à 

avaliação dos programas de gestão, seus alcances, resultados e eficiências, visando 

identificar, inclusive, possíveis gargalos que possam lesar o erário.  

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizadas serão 

conceituadas como o conjunto de verificações e averiguações que permitirão obter 

evidências suficientes e adequadas para analisar as informações e fundamentações 

do Controle Interno.  

Assim, por meio das ações previstas neste Plano Anual, serão feitas 

verificações e avaliações das atividades realizadas na Prefeitura. A seleção das áreas 
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e dos processos a serem examinados, auditados, fiscalizados, acompanhados e 

monitorados levará em consideração aspectos de materialidade, relevância, 

vulnerabilidade, criticidade e risco, apontamentos e recomendações do Tribunal de 

Contas do Estado de São Paulo, eventuais instruções e/ou ações do Ministério Público 

ou qualquer outro órgão de controle externo, bem como denúncias e reclamações 

registradas através da Ouvidoria Geral do Município. 

Os controles preventivos analisarão ao tempo do ato, procedimento ou 

processo, verificarão a legalidade na execução dos mesmos. 

Os demais controles analisarão procedimentos a “posteriori” de sua realização 

e visarão à conferência dos princípios básicos da Administração Pública e aplicação 

das demais normas pertinentes.  

 

Finalidade da Auditoria 

A auditoria tem a finalidade principal de avaliar o cumprimento nas unidades 

executoras quanto à observância dos procedimentos administrativos e/ou Instruções 

Normativas, já implementadas na Administração, baseada nos princípios da 

legalidade, legitimidade, economicidade, eficiência e eficácia, bem como recomendar 

e sugerir ações corretivas para os problemas detectados, cientificando aos auditados 

quanto a importância de submeterem-se às normas vigentes. 

Entende-se, desta forma, a auditoria interna como um elemento de controle, 

que tem como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestão praticados no 

âmbito do Poder Executivo e, consequentemente, apoiar o controle externo no 

exercício de sua missão institucional.  

 

Sistema de Controle Interno 

O Sistema de Controle Interno tem como atribuições: 
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I. Avaliar o cumprimento das metas físicas e financeiras dos planos 

orçamentários, bem como a eficiência de seus resultados 

II. Comprovar a legalidade da gestão orçamentária, financeira e 

patrimonial 

III. Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, 

avaliando a eficácia e a eficiência dos resultados alcançados 

IV. Exercer o controle das operações de crédito, avais e garantias, bem 

como dos direitos e haveres do Município 

V. Em conjunto com autoridades da Administração Financeira do 

Município, assinar o Relatório de Gestão Fiscal 

VI. Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de 

despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados 

VII. Apoiar o Tribunal de Contas no exercício de sua missão institucional 

VIII. Comprovar a eficácia e a eficiência da gestão orçamentária, financeira 

e patrimonial 

IX. Acompanhar as metas de superávit orçamentário, primário e nominal 

X. Observar se as operações de créditos se sujeitam aos limites e 

condições das Resoluções 40 e 43/2001, do Senado 

XI. Verificar se os empréstimos e financiamentos vêm sendo pagos tal qual 

previsto nos respectivos contratos 

XII. Verificar se está sendo providenciada a recondução da despesa de 

pessoal e da dívida consolidada a seus limites fiscais 

XIII. Comprovar se os recursos da alienação de ativos estão sendo 

despendidos em gastos de capital e, não, em despesas correntes 

XIV. Verificar a fidelidade funcional dos responsáveis por bens e valores 

públicos 

As atividades da Controladoria Geral do Município, na qualidade de órgão 

Central do Sistema de Controle Interno, terão como enfoque:  

A. Propor procedimentos de controle a serem adotados nas Secretarias 

Municipais e acompanhar os resultados obtidos, recomendando medidas para o 

A
ss

in
ad

o 
po

r 
1 

pe
ss

oa
: F

A
B

IA
N

A
 L

O
P

E
S

 D
E

 A
LM

E
ID

A
D

oc
um

en
to

 a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
/e

le
tr

on
ic

am
en

te
. C

on
fir

a 
as

 a
ss

in
at

ur
as

 n
o 

lin
k:

 h
ttp

s:
//v

ot
up

or
an

ga
.fl

ow
do

cs
.c

om
.b

r/
pu

bl
ic

/a
ss

in
at

ur
as

/B
56

A
49

A
43

63
F

4F
98

96
D

D
D

B
24

96
D

62
4D

A

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: A
N

D
R

E
 T

A
K

E
O

 IB
A

R
A

K
I; F

A
B

IO
 H

IR
A

T
A

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo

original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 5-LR
N

L-B
X

B
Q

-75W
5-4G

14

e-
C

A
M

 | 
P

R
O

C
E

S
S

O
 E

LE
T

R
Ô   

N
IC

O
 | 

<
<

<
>

>
>

D
O

C
U

M
E

N
T

O
 O

F
IC

IA
L<

<
<

>
>

>
 D

A
T

A
 / 

H
O

R
A

: 1
7/

06
/2

02
5 

15
:3

3:
33

  |
 C

Â 
 M

A
R

A
 M

U
N

IC
IP

A
L 

D
E

 V
O

T
U

P
O

R
A

N
G

A
/S

P
.

C
H

A
V

E
 D

E
 A

C
E

S
S

O
: P

R
O

T
M

-1
82

49
2-

8C
8N

3V
-6

B
4H

6I
 | 

P
ar

a 
va

lid
ar

 a
ce

ss
e 

no
ss

o 
P

or
ta

l e
m

: h
ttp

://
w

w
w

.c
am

ar
av

ot
up

or
an

ga
.s

p.
go

v.
br

.



 

Página 4 de 7 
 
Rua Paraíba, 3232 Patrimônio Velho – Votuporanga/SP – Telefone: 17 3405-1234  
 
 

aprimoramento de tais procedimentos, quando necessário; 

B. Propor políticas públicas na sua área de atuação; 

C. Propor a adoção de manuais, normas e procedimentos e de 

metodologias de trabalho a serem observados pelas Secretarias Municipais e pelos 

demais integrantes do Sistema de Controle Interno, sujeitos à análise e aprovação da 

Coordenadoria do Sistema do Controle Interno e do Prefeito Municipal; 

D. Realizar auditorias internas para mapeamento de riscos; exame e 

comparação de livros e registros; exame documental; inspeção física; mapeamento 

de processos; confirmação externa ou circularização; conferência de cálculos, entre 

outros, sumarizando os achados e resultados apurados em relatórios que, sempre que 

possível e no que aplicável, devem seguir as Normas de Auditoria Governamental 

(NAGs); 

E. Apoiar o controle externo no exercício de sua missão institucional; 

F. Propor a instituição de programas de capacitação de servidores através 

de treinamentos, participações em cursos e palestras cujo tema seja afeto à área do 

Controle Interno.  

 

Seleção de Amostras 

A seleção de amostras de processos administrativos, empenhos, prestações 

de contas do terceiro setor, processos licitatórios e outros elementos alvo de 

fiscalização, análise, auditoria, controle e acompanhamento levará em consideração 

os critérios de materialidade, relevância, criticidade e risco, sendo que: 

● Materialidade: Representa o montante de recursos orçamentários ou 

financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos 

em um específico ponto de controle; 

● Relevância: Significa a relevância ou papel desempenhado por uma 

Secretaria em relação à atividade desenvolvida pela municipalidade; 

● Criticidade: Representa as situações críticas efetivas ou potenciais a 

serem controladas, identificadas em uma Secretaria alvo de fiscalização; 
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● Risco: Possibilidade de algum fator interno ou externo causar impacto 

negativo nos procedimentos, processos e ações do Executivo, sendo medido em 

termos de consequências e probabilidades. 

A quantidade de amostras ou a totalidade dos objetos para análise serão 

definidas caso a caso, conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser 

realizado. 

 

Vigência do Plano Operativo de Trabalho do Controle Interno 

Os trabalhos serão iniciados a partir do dia 01 de janeiro de 2023 e 

transcorrerão até o término do exercício financeiro de 2023. 

Sendo que as conclusões das Ordens de Serviços expedidas no exercício não 

se limitarão à vigência deste Plano de Trabalho, pois possuirão período próprio para 

início e término e é facultada a prorrogação de prazos desde que justificada. 

 

Cronograma dos Trabalhos para o ano de 2023 
 

As atividades de monitoramento, apoio e auditoria interna, versarão, a critério 

da Coordenadoria, sobre o acompanhamento/análise dos seguintes temas: Receitas; 

Despesas; Administração de pessoal; Estoques e almoxarifados; Administração do 

patrimônio; Cumprimento das metas do PPA e a execução dos programas de governo 

e dos orçamentos (LOA e LDO); Cumprimento das metas fiscais, físicas e de 

resultados dos programas de governo, no que tange a eficiência, eficácia e 

efetividade; Aplicação de recursos públicos por entidades de direito público; Aplicação 

de recursos públicos por entidades de direito privado; Os limites e condições para a 

inscrição de despesas em Restos a Pagar; Cumprimento da legislação de licitações e 

fiscalização de contratos; Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos 

municipais, inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais (Gestão Fiscal); 
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Contabilidade; Transparência; Lei de Acesso à Informação; Entre outros. 

O cronograma dos trabalhos será realizado conforme as tabelas, a seguir: 
ATIVIDADES DE MONITORAMENTO - Controle Concomitante 
Relatório deverá ser expedido até o 5º dia útil subsequente 

DESCRIÇÃO J F M A M J J A S O N D 
RGF    X    X    X 
Execução Orçamentária/Financeira    X    X    X 
Índice de Aplicação em Saúde  X  X  X  X  X  X 
Índice de Aplicação em Educação/FUNDEB  X  X  X  X  X  X 
Índice de Gastos com Pessoal    X    X    X 
RREO    X    X    X 
Restos a Pagar    X    X    X 
Precatórios            X 
RMC – Regularidade do Município p/ celebrar convênios  X  X  X  X  X  X 
Transparência  X  X  X  X  X  X 
Transparência – 3º Setor  X  X  X  X  X  X 
Convênios    X    X    X 
Execução dos Convênios com o 3º Setor   X  X  X  X  X  
Compras, Licitações e Contratos NLL 14133/21 
Acompanhar desde a abertura do procedimento até o encerramento 
– (amostragem) 

   X X X X X X X X X 

 
 

ATIVIDADES DE APOIO 
DESCRIÇÃO J F M A M J J A S O N D 

Acompanhamento relativo ao cumprimento dos prazos Audesp   X X X X X X X X X X 
Acompanhamento das fiscalizações realizadas pelo controle 
externo 

Conforme as fiscalizações realizadas pelos órgãos de 
controle externo no Município  

Encaminhamento de requisições do TCESP Conforme a demanda do TCESP 
Oferecimento de defesas em procedimento de Tomada de Contas 
em trâmite no TCESP 

 
De acordo com a necessidade 

Interlocução com o TCESP De acordo com a necessidade 
Acompanhamento legislações De acordo com a necessidade 
Acompanhamento de Resultados TCESP De acordo com a necessidade 
Acompanhamento de Representações De acordo com a necessidade 
Reunião Mensal com Gabinete do Prefeito X  X X X X X X X X X X 
Elaborar Resoluções Conforme a necessidade de normatização dos 

procedimentos executados pela Administração Pública 
Elaborar instruções normativas Conforme a necessidade de normatização dos 

procedimentos executados pela Administração Pública 
 
 

ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA 
DESCRIÇÃO J F M A M J J A S O N D 

Análise dos processos de adiantamentos (amostragem)   X   X   X   X 
Análise dos termos celebrados com o 3º Setor (amostragem)    X    X    X 
Compras, licitações e contratos (amostragem)       X X X X X X 
Recursos Humanos (Criação de cargos, funções de confiança, vacância 
dos cargos, lotação de serviços, nomeações, Concursos Públicos, 
Processos Seletivos, Contratações Temporárias, Terceirizações, Plano 
de Carreira, Avaliações de Desempenho, Readaptações, outros temas 
a critério da Coordenadoria). (amostragem) 

  X X X X X X X X X X 

Departamento de Pessoal (horas extras, acúmulo de férias, licenças 
prêmio, identificação dos servidores, outros temas a critério da 
Coordenadoria). (amostragem) 

  X X X X X X X X X X 

Segurança do Trabalho (concessão de adicionais de insalubridade, 
periculosidade e penosidade, outros temas a critério da Coordenadoria) 
(amostragem) 

  X X X X X X X X X X 
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Conclusão 

Serão elaboradas e revisadas as Resoluções, as Instruções Normativas, as 

Instruções Técnicas e as Ordens de Serviço sempre que se entender necessário e 

que fizerem parte do rol de competências da Controladoria Geral do Município. 

O cronograma de execução por não ser fixo, poderá sofrer alterações em 

função de fatores imprevisíveis ou supervenientes, podendo ele ser alterado, 

suprimido em parte ou ampliado em função de fatos externos ou internos que venham 

a prejudicar ou influenciar sua execução no período estipulado. Ademais, a definição 

de diretrizes e áreas de fiscalização prioritárias não impedirá a realização de 

fiscalizações fora do escopo traçado no Plano de Trabalho de 2023. Os resultados 

das ações de auditoria serão levados ao conhecimento do Chefe do Poder Executivo 

e dos responsáveis pelas áreas envolvidas para que tomem ciência e adotem as 

providências que se fizerem necessárias.  

A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno emitirá Ordens de Serviços 

para cumprimento deste Plano de Trabalho. Sendo indispensável para encerramento 

das ordens a emissão de relatório conclusivo pelos controladores internos 

formalmente designados. 

As constatações, recomendações e/ou pendências verificadas pelos 

Controladores Internos deverão constar nos respectivos relatórios conclusivos, de 

acordo com o objetivo determinado em cada Ordem de Serviço. 

Votuporanga, 04 de janeiro de 2023. 

 

(Assinado digitalmente) 
Fabiana Lopes de Almeida 

Coordenadora 
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno 

Controladoria Geral do Município 
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