Memorando 9.228/2024

De: Fernanda S. - GAP-CGM-C2

Para: GAP-CGM-CSCI - COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - A/C Fabiana A.

Data: 28/05/2024 as 10:54:31

Setores (CC):
GAP-CGM, GAP-CGM-CSCI, GAP-CGM-C1, GAP-CGM-C4

Setores envolvidos:

GAP-CGM, GAP-CGM-CSCI, GAP-CGM-C1, GAP-CGM-C2, GAP-CGM-C4

Relatério final referente a Ordem de Servico n2 008/2024

Senhora Coordenadora do Sistema de Controle Interno,
Segue relatdrio final em atendimento a Ordem de Servigo n° 008/2024.

Estamos a disposi¢ao para quaisquer duvidas, alteragdes e corregdes necessarias.

Respeitosamente,

Fernanda Gongalves dos Reis Santos
Controladora Interna

Anexos:
Relatorio_ OS_008_2024 PE_298 2023 Processo_456_ 2023 Educacao.pdf
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Apresentacdo de relatério final referente ao cumprimento da Ordem de Servico n°

008/2024 da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

a) Sobre o objeto, metodologia e finalidades.

Trata-se de auditoria determinada pela Coordenadoria do Sistema de Controle

Interno para:

Realizar exame documental, inspecdo fisica, mapeamento de processos, conferéncia de
cdlculos, entrevistas. Verificar metodologia utilizada para elaboragcdo do termo de
referéncia (énfase ao cdlculo do quantitativo requerido e especificacdo do objeto).
Verificar elementos editalicios. Verificar metodologia utilizada para recebimento do

objeto (afericdo). ”
O objeto auditado refere-se a contratacio de empresa, através de Ata de
Registro de Precos para instalacio e manutencio de telas milimétricas nas 31

unidades escolares municipais com as seguintes informacoes:

1) Descri¢do do objeto:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
controladoriageral @ votuporanga.sp.gov.br

Rua Paraiba, 3232 - Patrimonio Velho | CEP 15505-166

(17) 3405-1234

RELATORIO CGM - OS 008/2024

I - OBSERVACOES PRELIMINARES

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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“Auditar o procedimento licitatorio Pregdo Eletronico n. ° 298/23.

ety

CODIGO

UND. |DESCRICAO QUANT

006.010.076

m? |Contratacdo de empresa para fornecimento e instalacdo de telas 1500
mosquiteiras em ago inox, malha 14, fio 31 com no minimo 1,00 metro,
incluso a colocagdo em ferro chato medindo 1 1/8 e parte de fixagcdo de

KRS ORUVIERRT OPOPIBIA IRUBSIISABAIP ORALUTP QNG 2018/4 51Ul
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tela % x 316, a serem instaladas em janelas, balcoes de servimento,
portas de cozinhas, estoques e outras, nas unidades escolares neste

o

municipio de Votuporanga.

2) Observacoes:
2.1) “O CEMEI “Prof.“MAGALY MAGUOLLO SEBA”, localizada na Rua Fauzi Salomdo Kanso

- Cidade Jardim,

Ressaltando que hd previsdo de serem inauguradas novas unidades escolares no decorrer da Ata, sendo

assim a empresa Detentora da Ata deve instalar as telas milimétricas também nessas unidades.

AONHT
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encontra-se em fase de acabamento e deve ser inclusa para a instalacdo das telas.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
controladoriageral @ votuporanga.sp.gov.br

Rua Paraiba, 3232 - Patrimonio Velho | CEP 15505-166

(17) 3405-1234

2.2) “A empresa ficard responsdvel por eventuais servigos de alvenaria que sejam necessdrios

”»

para substituir partes de vitros, janelas e portas e boquetas, quando houver.

2.3) Pregdo Eletronico n°® 298/2023 — Processo n° 456/2023

Ata de Registro de Precos
Detentora da Ata: M. A. Bandeira Sinalizagdo e Serralheria Ltda. —
CNPJ: 74.632.357/0001-29
Valor global estimado de R$ (trezentos e cinco mil, duzentos e cinquenta reais) —

Prazo de 12 (doze) meses a partir de 09/02/24.

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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Como metodologia adotou-se: andlise documental, através da verificagdo do
processo licitatdrio correlato; certificacdes e respostas emitidas pela Secretaria Municipal
da Educacdo (Secretario da Educagcdao em conjunto com a Gestora do Contrato e a
responsavel pelo Setor de Controle Orcamentério); informacdes emitidas pela Secretaria

da Fazenda; relatdrio de vistoria técnica emitido pela Secretaria Municipal de Obras.

A auditoria tem por finalidade verificar as metodologias utilizadas na elaboragao
do Termo de Referéncia e recebimento do objeto, bem como se a contratada efetivamente
entregou o que foi contratado, pelo menos o que foi executado até a suspensdo dos
servicos a pedido desta Controladoria Geral, e se estd de acordo com o descrito e

quantificado no documento fiscal pago pela Prefeitura.

b) Dos documentos utilizados neste relatério.

Certificacoes e Informagoes da Secretaria Municipal da Educacdo

o
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Processo de solicitacdo de Abertura de Licitacdo e Processo Licitatorio
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Informacades da Secretaria da Fazenda

Relatorio de Vistoria Técnica da Secretaria Municipal de Obras
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
controladoriageral @ votuporanga.sp.gov.br

Rua Paraiba, 3232 - Patrimonio Velho | CEP 15505-166

(17) 3405-1234

II - SOBRE AS CONSTATACOES

a) Do exame documental.

a.l) Processo Administrativo n® 3.912/23 — Solicitacao de abertura de

licitacao.
O pregdo eletronico em andlise originou-se do Processo Administrativo n°

3.912/23 em que constam os seguintes documentos:

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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- Requisi¢ao n° 14.603/23 (18/10/23) — solicitacdo de abertura de licitagdo para a

oK

contratacdo de empresa para a instalacao e manutencao de telas mosquiteiras em todas as

ety

unidades escolares;

- Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria da Educagdo (alterado por
diversas vezes) — contendo: Objeto; Justificativa e objetivo da contratagdo; Entrega e
critérios de aceitacdo do objeto; Obrigacdes da Contratante; ObrigacOes da Contratada;

San¢des Administrativas; Rescisdo; Casos Omissos; e Alteracoes;

- Orcamento elaborado pela empresa M. A. Bandeira Sinalizacdo e Serralheria

[ b

Ltda. (26/10/23) no valor de R$ 295,00 (duzentos € noventa e cinco reais) o metro

quadrado, conforme descricdo dos servicos a serem prestados.

- Quadro de cotacdes;

P

- Relatéorio do Banco de Precos — fonte: compras net

(Www.comprasgovernamentais.gov.br);

- Resultado da cotac¢@o — valor médio do metro quadrado, R$ 207,33 (duzentos e

sete reais e trinta e trés centavos);
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- Indicacdo de recursos orcamentérios e formas de pagamento;

g%
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- Termo de autorizacdo para a abertura de licitagcdo;
- Minuta do Edital;

- Parecer Juridico sobre o pedido de Abertura de Licitacdo — Minuta do Edital.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
controladoriageral @ votuporanga.sp.gov.br

Rua Paraiba, 3232 - Patrimonio Velho | CEP 15505-166

(17) 3405-1234

a.2) Processo Administrativo n° 6.596/23 — Pregao Eletronico n°
298/23/Processo _Licitatério n° 456/23 - REGISTRO DE PRECOS para

fornecimento, instalacao e manutencao de telas mosquiteiras a serem instaladas em

31 (trinta e uma) Unidades Escolares neste Municipio de Votuporanga/SP.

Documentos que compdem 0 processo:
- Decreto n° 14.173/22 — designacdo de pregoeiros e equipe de apoio;

- Edital e Anexos;

de; ¢slramid

MRELS AU NI CPOPIBIA O AUHSI AT ORAUTIATE 0B /1514l 4651 \CRAX RARVORRINACI BALIDE RASTVHBIRANGA/SP.

- Aviso de Licitacao — data da realizacdo: 16/01/24;
- Despacho de nomeacdo do pregoeiro e equipe de apoio;
- Publica¢do do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Municipio (21/12/23);

- Certificacdo que o Edital foi afixado no quadro de avisos da Prefeitura, envio de
cOpia para a Associacdo Comercial de Votuporanga, Publicagdo no site da
Prefeitura e na plataforma BLL — Bolsa de Licitaces e Leildes do Brasil em

21/12/23;

- Documentos da Sessdo: propostas apresentadas, informacdes dos participantes,
proposta vencedora e habilitacdo do vencedor (M. A. Bandeira Sinalizag¢do e

Serralheria Ltda.);
- Ata da Sessao Publica;

- Adjudicacido do Pregao Eletronico para M. A. Bandeira Sinalizacio e

Serralheria Ltda. no valor global de R$ 305.250.,00 (trezentos e cinco mil,

duzentos e cinquenta reais) / R$ 203,50 (duzentos e trés reais e cinquenta
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centavos) o metro quadrado;

o

- Parecer Juridico para homologacdo do processo licitatorio;

AONHT
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- Termo de homologagao;
- Dotagdo or¢camentéaria atualizada para o exercicio financeiro de 2024;

- Publicacdo da Adjudicacdo e Homologagao do Pregio Eletronico n°® 298/23 —
Processo Licitatdrio n® 456/23 no Diério Oficial do Municipio (25/01/24);
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
controladoriageral @ votuporanga.sp.gov.br

Rua Paraiba, 3232 - Patrimonio Velho | CEP 15505-166

(17) 3405-1234

- Ata de Registro de Precos.

Ap6s lidos e analisados os documentos que compdem 0s processos acima, esta

Controladoria Geral considera que o Termo de Referéncia apresentado pela

Secretaria da Educacdo, apesar das correcoes a pedido da Divisao de Licita¢oes, nao
possui elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto da licitacao, ou
seja, o documento nao demonstra com precisao os dados essenciais a adequada

contratacio e execucao dos servicos contratados.

@R
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Na especificacdo do objeto consta o quantitativo de 1.500 m? para o fornecimento
e a instalacdo de telas milimétricas nas 31 unidades escolares municipais, no CEMEI
Prof.* Magaly Maguollo Seba (em fase de acabamento) e ressalta que ha previsao de
inauguracao de novas unidades escolares no decorrer da Ata. Além de eventuais
servicos de alvenaria que sejam necessarios para substituir parte de vitrds, janelas, portas

e boquetas, quando houver.

Pontos que consideramos ser falhos e por consequéncia nao caracterizaram

o objeto licitado de forma clara e objetiva:

* Niao foi elaborado um Projeto ou Estudo Preliminar para chegar ao
quantitativo de 1.500 m? de servigos a serem executados;

* Nao foram quantificados os servigos a serem executados em cada unidade
escolar, aspecto fundamental para conferéncia dos servicos durante e apds

a execugao;

KRE1S ORUVIERRT OPOPIBIA RUBSIISATEARIP ORALUTPAIG /2018/4,51UlD 48]
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e Quais unidades necessitam de novas telas milimétricas?

o

* Quais unidades necessitam apenas de manutencao?

ac aracea httne'/hintiinaranna 1dnr ram hrhrarifiraran/2Q1R.FA7N.ECN2.A1TFF a infarma n rAdinn RQ1IR/_FAZN.FCN2_.ATFFE
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* Quais unidades necessitam de servigos de alvenaria?

* Seréd que no quadro de servidores da Prefeitura ndo ha profissionais que
possam realizar os servicos de alvenaria e dessa forma, talvez, ampliar a
participacdo de mais licitantes no certame, ou seja, licitar servigos

especificos de serralheria?
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
controladoriageral @ votuporanga.sp.gov.br

Rua Paraiba, 3232 - Patrimonio Velho | CEP 15505-166

(17) 3405-1234

Diante das observacdes e dividas acima, foi solicitado por escrito certificacdes a

Secretaria da Educacdo, as quais serdo apresentadas no proximo subtopico.

b) Das respostas oferecidas pela SEEDU - Secretaria da Educacao -

especificacao e quantificacao do objeto licitado.

Instada a se manifestar no que se refere a esta parte do processo, o Secretdrio da
Educagdo, Senhor Ederson Marcelo Batista, em conjunto com a servidora responsivel

pelo Setor de Controle Orcamentério, Senhora Maristela de Carvalho Lisboa, assim se

@R
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manifestaram:

ety

Controladoria: Certificar se houve a elaboracdo de Projeto/Estudo Preliminar para a
Secretaria da Educacdo chegar ao quantitativo de 1.500 metros quadrados de servigos a
serem executados. Caso positivo, comprovar através de documentagdo os subitens abaixo
ou caso negativo, apresentar as devidas justificativas.

SEEDU: “Em resposta a sua questdo sobre a criacdo de um projeto/estudo para
estimativa do valor necessdrio, informo que, devido as caracteristicas especificas dos
servicos, ndo foi elaborado um projeto formal. Isso se deve ao fato do pregdo eletrénico
ter sido realizado de acordo com a Lei 8.666/93, que a época ndo exigia a apresentacdo
do ETP. Além disso, naquele momento ndo tivemos qualquer assessoria da secretaria
administrativa sobre a elaboragdo desses documentos, nem sobre a implementagdo da
nova lei 14.133/21. Destaco ainda que o servigo inclui a fiscalizagdo anual de rotina da
equipe de fiscalizacdo e gestdo sanitdria das unidades escolares. Esses servigos sdo
importantes para manter as escolas seguras e com qualidade, como exige o orgdo.

Acontecem regularmente e seguem regras especificas para cumprimento dos padroes de

KRE1S ORUVIERRT OPOPIBIA RUBSIISATEARIP ORALUTPAIG /2018/4,51UlD 48]
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saiide e seguranca. Houve, no entanto, pedido através do memo 578 e seus anexos

o

solicitando a contratacdo dos servicos. Quanto a estimativa de 1.500m2, ndo foi

AONHT

PROCESSCRLEAR
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escolhida aleatoriamente, mas baseada em experiéncias e necessidades conhecidas. Essa
medida reflete o que normalmente é necessdrio para manter as escolas funcionado bem
ao longo do tempo, sendo uma orientagdo para o planejamento, ndo sendo algo fixo que

»»

ndo se possa mudar.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
controladoriageral @ votuporanga.sp.gov.br

Rua Paraiba, 3232 - Patrimonio Velho | CEP 15505-166

(17) 3405-1234

Controladoria: Informar o nome e cargo do técnico responsavel pelo levantamento dos

servicos a serem executados (medicao de portas, janelas, servigos de alvenaria, etc.).

SEEDU: “Em relagdo a esta solicitagdo tenho a informar e esclarecer que a Secretaria
de Educagdo, nao dispoe de um servidor com as habilidades técnicas especificas para
realizar esse tipo de averiguacdo de forma especializada, No entanto, reconhecemos a

importdncia e a necessidade de realizar medicoes precisas e detalhadas para planejar

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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e executar projetos de infraestrutura como descritos em sua solicitacdo, nossa estrutura

oK

atual ndo inclui um técnico para este trabalho. Portanto, qualquer levantamento técnico

o
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detalhado seria realizado por meio de uma contratacdo de servicos terceirizados ou pela
colaboracdo com outros 6rgdos e profissionais especializados. Apesar desta limitacdo
especifica, estamos comprometidos em garantir que todos os servicos desta secretaria
sejam feitos com seriedade e profissionalismo, para atender as necessidades dos nossos

»

alunos e colaboradores.

Controladoria: Detalhar e quantificar os servigos a serem executados em cada uma das
31 unidades escolares, na unidade que se encontra em fase de acabamento (Prof.* Magaly
Maguollo Seba) e a estimativa para as unidades a serem inauguradas durante a vigéncia

da Ata de Registro de Precos. Se possivel, enviar arquivos fotograficos.

SEEDU: “A tabela abaixo informa os locais e quantidades a serem instaladas, no

entanto sem medicdo de dreas.

o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

)

oF

equipe responsdvel da Seedu. ’

Analisadas as justificativas apresentadas pela Secretaria da Educacdo, seguem as

consideragdes desta Controladoria.

(@)
. [©)
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO i)
controladoriageral @ votuporanga.sp.gov.br >
Rua Paraiba, 3232 - Patrimonio Velho | CEP 15505-166 I'UI'I
(17) 3405-1234 o
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De acordo com o Edital, o processo licitatério na modalidade Pregdo na forma

eletronica de Registro de Precos foi realizado de acordo com a Lei n® 10.520/02, a Lei

ac aracca httne'/hintiinaranna 1dne rom

AONHT

e-CAM | PROCESSGERCEAR

NR /A RS B VISR HACES TG

Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar 147/14, o Decreto Federal n°
10.024/19 e o Decreto Municipal n° 12.114/20 e, no que couberem, as disposi¢oes

contidas na Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteracdes.

Pois bem, independente da falta de assessoria da Secretaria da Administracao para

a elaboracdo de estudo técnico/projeto ou implantagdo da nova lei de licitagdes, Lei n°
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14.133/21, a Administragdo Municipal optou por realizar o certame com base na Lei n°
10.520/02, entao a justificativa apresentada nao ampara o fato do Termo de

Referéncia ter sido elaborado de forma inconsistente.

De acordo com o art. 3° inciso X, do Decreto Municipal n® 12.114/20
(Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servigos comuns,
e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica no Municipio de Votuporanga), o Termo de

Referéncia devera conter:

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a partir

@R

dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do

o

objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definicio do objeto contratual e dos métodos para a sua execuciio, vedadas
especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou
frustrem a competicao ou a realizacio do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacao demonstrado em planilhas, de acordo
com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacio do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacio e gerenciamento do contrato;

f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Se um levantamento preliminar tivesse sido realizado por profissional capacitado,

seria possivel:

1) Saber quais escolas necessitam de instalacdo ou manutencdo de telas

milimétricas e quais precisam de servicos de alvenaria para adequagdo do

KRE1S ORUVIERRT OPOPIBIA RUBSIISATEARIP ORALUTPAIG /2018/4,51UlD 48]
BERYIZLIBRGETS |t dalidaH BEE sy hESHb SHEY 2 MY Al (dw e

objeto. O valor do metro quadrado de uma instalacao seria 0 mesmo de

o

uma manutencido? Com ou sem servicos de alvenaria?

ac aracea httne'/hintiinaranna 1dnr ram hrhrarifiraran/2Q1R.FA7N.ECN2.A1TFF a infarma n rAdinn RQ1IR/_FAZN.FCN2_.ATFFE
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2) Também seria possivel prever a quantidade de telas a serem instaladas nas
escolas em construgdo, pois se estdo em constru¢do é de conhecimento da

Administracdo Municipal as areas em que as telas serdo colocadas.
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3) Outro ponto que nos chamou a aten¢do e mais um motivo para mensurar de
forma correta os servigos a serem realizados, prezando pelo adequado uso dos
recursos publicos. Tanto na “Tabela de instalagdo de tela milimétricas — 2024
como nos “Relatorios de inspecio da Vigilancia Sanitaria”, enviados anexos
as CertidOes emitidas pela Secretaria da Educacdo, observa-se que em algumas
escolas ndo existem servigos a serem realizados, a exemplo do EMEI “Alberto
Ferreira Lopes” e CEMEI “Amélia Lucinda de Jesus” em que as portas,
janelas e boquetas estio de acordo com a legislacao sanitaria, inclusive o 6rgao

sanitario solicita apenas a limpeza das telas ja existentes.

@R

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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ety

Salvo melhor juizo, com base nas consideracdes apresentadas, entendemos que o

Termo de Referéncia nao definiu nem mensurou de forma clara os servicos a serem

executados, visto que nao é possivel saber com exatidiao o que é para ser realizado

em cada unidade escolar.

¢) Da vistoria técnica realizada pela Secretaria de Obras.

Foi solicitado vistoria técnica a Secretaria de Obras para verificacdo do servico

executado a partir das observacdes a seguir:

* Em resposta ao Memorando n° 7.198/24 da Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno, foi informado pela Secretaria da Educacdo que, até
25/04/24, a Unica escola contemplada com o objeto licitado foi o CEM

Prof. Geyner Rodrigues;

KRS ORUVIERRT OPOPIBIA IRUBSIISABAIP ORALUTP QNG 2018/4 51Ul
BERYIZLIBRGETS |t dalidaH BEE sy hESHb SHEY 2 MY Al (dw e

Nota: Em 03/05/24, por recomendacdo da Controladoria Geral do

o

Municipio, os servicos contratados foram suspensos pelo Exmo. Senhor

AONHT

AM | PROCESSGCEHR
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Prefeito, até a conclusido desta auditoria.

* Em resposta ao Memorando n° 7.195/24 da Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno, foi enviado pela Secretaria da Fazenda a Nota Fiscal n°

311 de 19/03/24, no valor de R$ 5.698,00 (cinco mil, seiscentos € noventa

RV DETREES S SROTHAPSX
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N

e oito reais), referente a instalacio de 28 m? de tela milimétrica,
conforme Empenho n° 3925/24 de igual valor, liquidado em 26/03/24 e
pago no dia 08/04/24.

Nos dias 08 e 09/05/2024, o servidor Fernando Aparecido de Oliveira, Analista
do Executivo XVI - Engenheiro Civil, realizou vistoria na cozinha do CEM “Prof. Geyner
Rodrigues” (relatério em anexo) para verificar se o servico de instalacdo de telas
mosqueteiras realizado na cozinha estd de acordo com o descrito e quantificado no

documento fiscal pago pela Prefeitura.
* Descri¢do do objeto contratado:

“Contratacdo de empresa para fornecimento e instalacdo de telas mosquiteiras
em ago inox, malha 14, fio 31 com no minimo 1,00 metro, incluso a colocacdo em ferro
chato medindo 1 1/8 e parte de fixacdo de tela % x 316, a serem instaladas em janelas,

balcoes de servimento, portas de cozinhas, estoques e outras, nas unidades escolares

»»

neste municipio de Votuporanga.

¢ Nota Fiscal:
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As verificacoes realizadas foram:

1) Se foram instalados os 28 m? de telas mosquiteiras constante na Nota fiscal n°
311;

Resultado: “ Foram identificadas duas janelas e duas portas na cozinha da Escola. Para
fins de medicdo, adotaremos as seguintes denominacdes para identificar essas portas e
janelas: "Janela 1", "Janela 2", "Porta Principal" e "Porta do Fundo".

Foi constatado que foi instalada uma tela mosquiteira de 2,20 m x 1,20 m na Janela 1 da

cozinha, totalizando 2,64 m?2.

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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Foi constatado que foi instalada uma tela mosquiteira de 2,20 m x 1,20 m na Janela 2 da

oK

o

cozinha, totalizando 2,64 m?.

Foi contatado que foi instalado uma tela mosquiteira de 2,08 m x 0,88 m na Porta

Principal da cozinha, totalizando 1,83 m?2.

Foi contatado que foi instalado uma tela mosquiteira de 2,08 m x 0,91 m na Porta do

Fundo da cozinha, totalizando 1,89 mZ2.

Somatério das dreas de tela mosquiteiras instaladas. Somando todas as areas de instalacdo

fy

de tela mosquiteira temos: 2,64 m? (Janela 1 da cozinha) + 2,64 m?2 (Janela 2 da cozinha)
+ 1,83 m? (Porta Principal da cozinha) + 1,89 m? (Porta do Fundo da cozinha) = 9 m? de

area de tela mosquiteira instalada. ”’

P

Conclusao: “Foi constatada a execucao de 9 m? de telas mosquiteiras e seus

requadros na cozinha do CEM Prof. Geyner Rodrigues. Dessa forma, na vistoria nao foi

identificado o local onde foram executados os 19 m? restantes de telas mosquiteiras,

que totalizariam os 28 m2. ”

2) Se as telas mosquiteiras instaladas sao do material aco inox;

ac aracea httne'/hintiinaranna 1dnr ram hrhrarifiraran/2Q1R.FA7N.ECN2.A1TFF a infarma n rAdinn RQ1IR/_FAZN.FCN2_.ATFFE

AONHT

Resultado: “O material encontrado na tela mosquiteira condiz com as caracteristicas do

aco inox. ”

Conclusdo: “As telas mosquiteiras instaladas sdo de aco__inox, conforme o

PROCESSCRLEAR

especificado. ”
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3) Se as telas mosquiteiras instaladas t€m malha nimero 14;

Resultado: “Para analisar o cumprimento deste requisito, € importante mencionar que o
nimero da malha de uma tela mosquiteira refere-se ao nimero de aberturas encontradas
dentro de um espacamento de uma polegada linear (25,4 mm). Em outras palavras, em
uma tela mosquiteira com malha 14, havera 14 aberturas dentro de um espago de 25,4
mm.

Em todos os pontos verificados, foi observado que havia 14 aberturas dentro de um espago

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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@R

de uma polegada linear (25,4 mm). Portanto, pode-se concluir que a malha instalada é a

malha 14. ”

ety

Conclusio: “As telas mosquiteiras instaladas possuem malha niimero 14, conforme o

especificado.

4) Se as telas mosquiteiras instaladas tém fio nimero 31;

Resultado: “Para uma tela mosquiteira com malha 14 e fio 31, o didmetro do arame sera
de 0,25 mm.
ApOs andlise do fio da malha mosquiteira realizada no local e constatando que atende ao

requisito mencionado anteriormente, pode-se concluir que foi utilizado o fieo 31.

Conclusdo: “As telas mosquiteiras instaladas possuem fio nimero 31, conforme o

especificado. ”

KRS ORUVIERRT OPOPIBIA IRUBSIISABAIP ORALUTP QNG 2018/4 51Ul
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5) Se as telas mosquiteiras instaladas tém no minimo 1,00 metro de largura;

AONHT

ac aracea httne'/hintiinaranna 1dnr ram hrhrarifiraran/2Q1R.FA7N.ECN2.A1TFF a infarma n rAdinn RQ1IR/_FAZN.FCN2_.ATFFE

Resultado: “As dimensdes das janelas e portas em que foram instaladas as telas
mosquiteiras sao:

- Dimensoes da Janela 1: 2,20 m x 1,20 m;

- Dimensoes da Janela 2: 2,20 m x 1,20 m;

- Porta Principal da cozinha: 2,08 m x 0,88 m;

RV DETREES S SROTHAPSX
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- Porta do Fundo da cozinha: 2,08 m x 0,91 m.
Neste caso, percebe-se que foram usadas dimensdes menores que 1 metro (0,88 me 0,91
m). No entanto, € relevante mencionar que essas telas precisaram ter uma largura inferior
a 1 metro porque o vao da porta em si € menor que 1 metro. Portanto, de qualquer forma,
ndo seria possivel atender a esse requisito em relagdo as telas mosquiteiras instaladas nas

portas. ”’

Conclusdo: “As telas mosquiteiras instaladas nas janelas possuem no minimo 1,00

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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metro _de largura, conforme o especificado. Quanto as portas, suas dimensodes sao

oK

o

menores que 1 metro (0.88 m e 0,91 m). No entanto, € importante mencionar que essas

telas precisaram ter uma largura inferior a 1 metro devido ao vao da porta ser

menor que 1 metro. Portanto, de qualquer forma, nio seria possivel atender ao

requisito presente na descricao do objeto licitado. ”

6) Se as telas mosquiteiras instaladas foram com uso de ferro chato medindo 1

fy

1/8 e parte de fixacdo da tela 3% x 316.

Resultado/Conclusio: “Conforme a descri¢do do objeto licitado, consta: "(...) incluso a

colocacdo em ferro chato medindo 1 1/8 e parte de fixacdo de tela % x 316 (...)". Ao

hiarifiraran/RQ1R-FA7N.ECN2.A1TFEF a infarma n rAdinn RQ1IR/_FAZN.FCN2_.ATEF

analisar a estrutura como foi executada, nota-se que foram utilizados alguns perfis

oF

metalicos diferentes do especificado. Pelas andlises realizadas, na parte fixa, utilizou-se

o perfil de cantoneira de abas iguais de 7/8” x 1/8”, enquanto na parte mével, a tela foi

fixada parafusando uma chapa de ferro perfil chato de 3/4” x 3/16” em um tubo de aco

quadrado (metalon) de perfil 20 mm x 20 mm, com espessura de 1,20 mm.”

BURILIPIIR IS | A AEESs AT T R ! FRey AN R X 3R

Observacdo: o relatério de vistoria técnica foi parcialmente transcrito, mas
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enviado em inteiro teor em anexo.

d) Das irregularidades constatadas na Vistoria Técnica.
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A principal e mais grave irregularidade detectada se deu em relacdo ao

quantitativo do servico executado, visto que no documento fiscal constam 28 m? de telas
milimétricas instaladas e a vistoria realizada comprovou a instalacdo de 9 m?. Conclui-

se que a Prefeitura Municipal de Votuporanga pagou por 19 m2 de telas milimétricas

nao instaladas, configurando um dano ao erario na ordem de R$ 3.866.50 (trés mil,

oitocentos € sessenta € seis reais e cinquenta reais).

A segunda irregularidade apontada, mas justificavel, esta no fato da descri¢cao do

objeto exigir que as tela milimétricas tenham no minimo 1,00 metro de largura e as portas

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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da cozinha possuirem dimensdes inferiores e como explicado no relatério, ndo seria

oK

o

possivel atender a este requisito. Entendemos tratar-se de uma especificacao ®
)

; 5 s
desnecessaria ou irrelevante que possui potencial concreto de limitar a competicio oy
g

do certame. =
&

J4 a terceira e dltima irregularidade apontada na vistoria refere-se ao uso de perfis é

1=

metalicos diferentes dos especificados. Em conversa com o engenheiro responsavel pela %
vistoria, foi explicado que por um lado o contratado utilizou perfis diferentes e por outro =
=

acabou utilizado materiais a mais (n@o especificados) para a sustentacdo das telas. Utilizar %

materiais a mais nao justifica o nio cumprimento das especificacdes acordadas, aos olhos

da Controladoria fica claro a falta de precisio dos dados essenciais & adequada

hiarifiraran/RQ1R-FA7N.ECN2.A1TFEF a infarma n rAdinn RQ1IR/_FAZN.FCN2_.ATEF

contratacao e execucao dos servicos contratados.
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De acordo com as verificacOes realizadas na vistoria técnica, a detentora da Ata
de Registro de Precos nao entregou o objeto nas condicoes constantes do Termo de
Referéncia, além de ficar evidenciado a provavel existéncia de

SUPERFATURAMENTO! na execucdo do contrato, pois a Administracio pagou

por quantidade de bem ou servico superior a efetivamente entregue ou prestada.

ac aracea httne'/hintiinaranna 1dner rom
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! De acordo com a Lei 14.133/2021, em seu artigo art. 6°, LVII, a), considera-se superfaturamento o dano
provocado ao patrimonio da Administragdo, caracterizado, entre outras situacdes, por medi¢do de
quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas.
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e) Das respostas oferecidas pela SEEDU - Secretaria da Educacio - afericao

do recebimento do objeto licitado.

Instada a se manifestar em relagdo a aferi¢ao do recebimento do objeto licitado, o
Secretario da Educacgdo, Senhor Ederson Marcelo Batista, em conjunto com a servidora
responsavel pela Gestao do Contrato, Senhora Gabriela Mara Galisteu Barrueco - Chefe

de Setor de Fiscalizagdo da Producdo e Distribuicdo da Merenda, assim se manifestaram:

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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Controladoria: Certificar se houve acompanhamento durante a execucdo do servigo e

@R

conferéncia no ato da entrega.

ety

SEEDU: “CERTFICA, que conforme solicitado, gostaria de esclarecer que a auséncia

de acompanhamento durante a execucdo do servico e a falta de conferéncia no ato da

entrega se deram em razdo de uma falha de comunicagcdo por parte da empresa
prestadora do servico, bem como da equipe da Unidade Escolar. Primeiramente, ndo fui
informada pela empresa contratada sobre a presenca de sua equipe na Unidade Escolar
para realizar a prestacdo do servico de serralheria. Essa falta de comunicagdo
impossibilitou que eu, na qualidade de gestora de contrato, tomasse as medidas
necessdrias para acompanhar devidamente a execugcdo do servico. Além disso, é
importante ressaltar que a equipe da Unidade Escolar, composta por profissionais
recém-ingressas por meio de concurso publico para a gestdo escolar, também ndo me
informou sobre a realizagdo do servico. Como resultado, ndo pude realizar a conferéncia
no momento da entrega, uma vez que ndo fui devidamente notificada sobre o ocorrido. E
relevante destacar que minha formacdo e expertise estdo voltadas para a drea da

educacdo, e ndo possuo o conhecimento técnico necessdrio para avaliar especificamente

KRE1S ORUVIERRT OPOPIBIA RUBSIISATEARIP ORALUTPAIG /2018/4,51UlD 48]
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um servigo de serralheria. Minha capacidade se limita a atestar que o servigo foi

o

realizado, porém, sem informacoes precisas e detalhadas, fica dificil realizar uma

AONHT
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avaliacdo técnica apropriada. Portanto, diante da falta de comunicacdo por parte da
empresa contratada e da equipe da Unidade Escolar, ndo foi possivel acompanhar a
execugdo do servigo de serralheria nem realizar a conferéncia no ato da entrega. Espero

que compreendam a situagdo e que possamos trabalhar em conjunto para evitar esse tipo

RV DETREES S SROTHAPSX
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de problema no futuro.
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Controladoria: O servigo prestado estava de acordo com o descrito no documento fiscal?
SEEDU: “CERTIFICA, que ndo pude confirmar se o servico prestado estava de acordo
com o descrito no documento fiscal, uma vez que ndo tive acesso a esse documento, pois
foi enviado para outro setor. Passei a ter acesso através do Processo Administrativo
3.266/2024 e o despacho da Controladoria do Municipio, Despacho 18-3.266/2024, o

servico pode ser atestado como realizado. No entanto, apos medidas tomadas pela equipe

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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de controladoria, que incluiram uma visita in loco a Unidade Escolar, foi constatado que

éﬁy@
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o servico ndo estava de acordo com o descrito no documento fiscal. Fui solicitada pelo
Secretdrio de Educacdo a realizar a averiguacdo, acompanhamento e checagem dos
servicos prestados. Foi durante esse processo que tomei conhecimento da divergéncia do
valor informado em metros na Nota Fiscal com o que foi averiguado pela controladoria
no local da realizacdo do servigo. Portanto, embora o servico tenha sido atestado como
realizado com base nos procedimentos administrativos mencionados, a visita in loco
realizada pela equipe de controladoria revelou que a metragem informada na Nota
Fiscal ndo condizia com a realidade. Essa divergéncia entre o servigo descrito no
documento fiscal e o observado pela controladoria demonstra a necessidade de uma

»

revisdo mais cuidadosa e uma maior transparéncia na prestacdo dos servigos.

Controladoria: Foi emitido algum relatério ou documento similar atestando a
conformidade do servico recebido?

SEEDU: “CERTIFICA, que ndo foi emitido nenhum relatorio ou documento similar
atestando a conformidade do servigo recebido até o momento. Esse tipo de relatério é

geralmente emitido apds a finalizacdo de todos os servicos a serem realizados.

o
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Normalmente, cada unidade escolar acompanha sua rotina de servigos, informando a
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R

secretaria sobre as atividades em andamento. Posteriormente, realizamos visitas para
verificar se os servigos foram entregues em boas condigcoes. Ao final, é elaborado um
relatorio de realizacdo total de servicos referente ao pregdo, licitacdo ou processo
vigente. E importante destacar que, a partir deste momento, apds possiveis constatagoes

como as mencionadas, adotaremos medidas mais rigorosas de acompanhamento e
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checagem dos servigos que estiverem sob minha responsabilidade. Essas medidas visam
garantir a conformidade e a qualidade dos servicos prestados, bem como assegurar uma

»

gestdo mais eficiente e transparente dos recursos publicos.

Controladoria: Como justificativa a contratacdo do servico estd o atendimento a
legislacdo sanitaria, apds a colocagdo de telas na unidade escolar citada acima, foi
solicitado ao 6rgdo de Vigilancia Sanitéria a verificagdo do servigo?

SEEDU: “CERTIFICA, que a contratagdo do servigo de colocagdo de telas na unidade

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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escolar foi realizada visando o cumprimento da legislacdo sanitdria, em conformidade

@R

com a Resolugcdo 216/04, que aborda a necessidade de telas milimétricas para impedir o

ety

acesso de vetores e pragas urbanas em dreas de armazenamento e preparagcdo de
alimentos, conforme determinado pela Vigilancia Sanitdria. Apos a realizacdo dos
servicos contratados, serd elaborado um relatorio geral das solicitagoes advindas da
equipe de vigildncia sanitdria. Somente apos essa etapa, serd possivel solicitar uma nova
avaliagdo e acompanhamento por parte do 6rgdo competente. E importante ressaltar que
a Resolugdo 216/04 destaca a importdncia das telas milimétricas para garantir a
seguranga e a higiene nos locais de armazenamento e preparo de alimentos, sendo essas
telas removiveis para facilitar a limpeza periodica. Portanto, a colocacdo das telas na
unidade escolar atende ndo apenas as exigéncias legais, mas também contribui para a
promogdo da saiide e bem-estar dos alunos, funciondrios e demais usudrios do espago

»

escolar.

Analisadas as justificativas apresentadas pela Secretaria da Educacdo, seguem as

consideragOes desta Controladoria.
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Consoante o Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) - item 5, entre as obrigacoes
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da Administracdo estd a de acompanhar e fiscalizar o camprimento das obrigacoes da
Detentora da Ata, através de servidor especialmente designado como Gestor/Fiscal

da Ata.

Como informado anteriormente, para a gestao/fiscaliza¢do da Ata foi designado a

servidora Gabriela Mara Galisteu Barrueco e de acordo com as certificacdes acima, nao
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houve o acompanhamento durante a execucdo dos servigos, e a conferéncia, no CEM
Prof. Geyner Rodrigues, ocorreu sem a posse do documento fiscal emitido pela empresa
contratada e sem a verificacdo adequada de medic¢des, tipo de materiais utilizados, apenas
visualizou a instalacdo das telas. Alids a gestora da Ata ficou sabendo da divergéncia
entre o servico realizado e o descrito no documento fiscal apds acesso ao Processo
Administrativo n°® 3.266/24 (Solicitacio de informacdes pelo Ministério Publico) e
despacho da Controladoria Geral do Municipio recomendando a suspensiao imediata dos

servicos contratados.

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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Diante do exposto, solicitou-se informagdes complementares para entendermos
melhor como ocorreu os procedimentos administrativos/gerenciais, antes e apds a

execucdo dos servicos, dentro da Secretaria da Educacao.

Controladoria: Quem solicitou o Empenho n° 3925/24 pelo software de

compras/contabilidade? Detalhar as etapas do processo.
SEEDU: “A funciondria Maristela quem faz a solicitacdo pelo software/contabilidade.

Com relacdo a este processo em si, pode se dizer que apds as visitas da Equipe de
Vigilancia Sanitdria, relatorios sdo encaminhados pela propria Vigilancia para a
Secretaria da Educacdo para Gabriella (Setor de Alimentagcdo) que encaminha para
Maristela para providéncias. Todos estes documentos estdo anexos no processo que

’»

segue estas informagaoes.

Controladoria: Com base em qual documento chegou-se ao quantitativo de 28 m? para

o
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o CEM Prof. Geyner Rodrigues? Anexar quaisquer documentos pertinentes.
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SEEDU: “Segundo o setor de compras, a servidora Maristela, baseada em rotinas jd

realizadas, projetou as medidas, e por conta do déficit de equipe, sem documento

»

especifico, com base em outros trabalhos realizados ao longo do tempo.
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Controladoria: Quem enviou a ordem de servico ao contratado/detentor da Ata para a
instalacdo das telas no CEM Prof. Geyner Rodrigues? Detalhar as etapas do processo.

SEEDU: “A Ordem de servico é expedida pela Divisdo de Compras, na qual a

»»

servidora Maristela coordenou esta agdo.

Controladoria: Quem recebeu e encaminhou a Nota Fiscal ao Senhor Secretério, que
atestou no verso do documento o recebimento do servico em 19/03/24? Detalhar as etapas

do processo.

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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SEEDU: “O Setor de compras recebe todas as Notas Fiscais, quais sdo despachadas

ety

junto ao Secretdrio, apos a realizacdo dos servigos e verificacdo (quando possui: lei
nova: Gestor de Contrato e ou fiscal) ou Gestor de Contrato com assinatura (Lei antiga).
Neste caso a Servidora Maristela alega que em razdo da rotina ndo houve tempo hdbil
pra pegar a assinatura com a Gabriella (Gestora do Contrato) e a NF foi encaminhada
com as demais seguindo os protocolos jd existentes de entrega no almoxarifado para

conferéncia e depois setor contdbil. ”

Controladoria: A gestora da Ata de Registro de Precos foi informada e/ou acompanhou
todas as etapas, tais como: solicitagdo de emissdo de empenho, execucio do servico no
CEM Prof. Geyner Rodrigues, entrega da nota fiscal na SEEDU e certificagdo do Senhor
Secretério de que o servigo foi recebido?

SEEDU: “A Gestora do Contrato foi comunicada pelo setor de compras apds a

realizagdo dos servigos e ndo foi comunicada para assinar a nota fiscal. As Notas Fiscais
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sdo despachadas geralmente pela manhd, apos ter sido conferidas pelos seus

o

responsdveis e assinadas e posteriormente assinadas pelo secretdrio e enviadas ao
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almoxarifado para nova conferéncia e checagem, depois para contabilidade. Geralmente
diariamente sdo despachadas inumeras notas fiscais, conferidas pelos responsdveis,

»»

assinadas pelos mesmos e pelo secretdrio.
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Controladoria: E comum ndo solicitar relatorio ou documento similar dos gestores de
contratos atestando a conformidade dos servicos antes de confirmar o recebimento no
verso do documento fiscal?

SEEDU: “Nao é comum. ”

Analisadas as respostas, dividas surgiram e novas informac¢des complementares

foram solicitadas:

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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Controladoria: Em resposta a questdo n° 01, foi informado que: “A funciondria

o
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Maristela quem faz a solicitacdo pelo software/contabilidade. Com relacdo a este
processo em si, pode se dizer que apos as visitas da Equipe de Vigildncia Sanitdria,
relatorios sdo encaminhados pela propria Vigilancia para a Secretaria da Educacdo
para Gabriella (Setor de Alimentacdo) que encaminha para Maristela para providéncias.

Todos estes documentos estdo anexos no processo que segue estas informagcoes.

Solicitamos o envio de cdpia do processo e todos os seus anexos. No caso do ndo envio

dos documentos, apresente as devidas justificativas.

SEEDU: “Apds a Vigilancia Sanitdria enviar os relatorios solicitando as adequacoes, o
setor de alimentacdo escolar encaminhou a servidora Marista a planilha abaixo, que
informa a demanda de servigo. Isso ocorreu porque nosso setor visitou todas as unidades
»

para verificar a necessidade das telas.

Observacao: Foi apresentado o mesmo quadro que consta na pagina 8 deste relatorio.

Controladoria: Em resposta a questdao n° 02, foi informado que: “Segundo o setor de

o
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compras, a servidora Maristela, baseada em rotinas jd realizadas, projetou as medidas,
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e por conta do déficit de equipe, sem documento especifico, com base em outros trabalhos

»»

realizados ao longo do tempo.

Solicitamos o envio dos documentos referentes aos outros trabalhos realizados ao longo

do tempo que serviram de base para a projecio realizada pela servidora Maristela de
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Carvalho Lisboa dos 28 m? de instalacdo de telas milimétricas no CEM Prof. Geyner

Rodrigues. No caso do ndo envio dos documentos, apresente as devidas justificativas.

SEEDU: “Quando me refiro sobre trabalhos realizados, quis me referir da nocdo do
tamanho de portas e janelas no seu contexto geral, mas sabendo também que existem
vdrias medidas de portas e janelas, conforme aquisicoes gerais jd realizadas pela
prefeitura. Entdo estimei que nas unidades as portas medem 2,10 de altura. No caso da
escola Geyner, o local estd adaptado para receber uma escola, e eu ndo conheco as

unidades pois o meu trabalho é administrativo. Mas, para agilizar o atendimento, e ndo
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contando com nenhum conhecimento técnico e ninguém para me ajudar, fiz uma

oK

“estimativa”, visto que se faltasse , o detentor do contrato nos avisaria para

ety

providencias.”

Controladoria: Em resposta a questdao n° 04, foi informado que: “O Setor de compras
recebe todas as Notas Fiscais, quais sdo despachadas junto ao Secretdrio, apos a
realizagdo dos servigos e verificagdo (quando possui: lei nova: Gestor de Contrato e ou
fiscal) ou Gestor de Contrato com assinatura (Lei antiga). Neste caso a Servidora
Maristela alega que em razdo da rotina ndo houve tempo hdbil pra pegar a assinatura
com a Gabriella (Gestora do Contrato) e a NF foi encaminhada com as demais seguindo
os protocolos jd existentes de entrega no almoxarifado para conferéncia e depois setor

contdbil. ”

Senhor Secretario, por favor, explique o seguinte ponto: “a Servidora Maristela alega

qgue em razdo da rotina ndao houve tempo hdbil pra pegar a assinatura com a Gabriella

RREBS LRI YUMIBRPT OPOPIPPA O RULSIISA AP ORAUD TS 20118/1. 5140 461
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(Gestora do Contrato) ', visto que as duas servidoras trabalham no mesmo prédio (sede

o

da Secretaria da Educacio), que por sinal é um imdvel de pequeno porte e os servidores

ac aracea httne'/hintiinaranna 1dnr ram hrhrarifiraran/2Q1R.FA7N.ECN2.A1TFF a infarma n rAdinn RQ1IR/_FAZN.FCN2_.ATFFE
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14 lotados trabalham bem préximos uns dos outros.

SEEDU! (Gabriela): “Ndo assinei a nota, pois ndo fui informada da emissdo da
mesma. ”
SEEDU? (Maristela): “Sr. Secretdrio, como todos sabem, com a nova lei de licitacoes,

aumentou e muito as etapas do nosso trabalho didrio.
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Temos encontrado muitas dificuldades no entendimento e na elaboracdo destes
processos.

O setor de compras recebe todo tipo de solicitacdo, notas fiscais, atende gestores que
agora estdo novos no cargo, e as vezes tumultua um pouco a nossa rotina; precisamos
parar de fazer uma coisa para fazer outra e essas tarefas necessitam de aten¢do
constante.

O meu esquecimento, de solicitar a assinatura da fiscal do contrato, pode ter ocorrido

num desses momentos, e também a Gabriela muitas vezes estd ausente do local, pois

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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ela tem atribuicoes do setor que inclui visitas rotineiras nas unidades. Poucas vezes

oK

o

algum documento foi devolvido por falta de informacdes, e, quando isso ocorre, outras

.
dreas devolvem o documento para corre¢do, mas isso ndo aconteceu, sendo seria §
sanado. ” =

2

&

s

:
Controladoria: Em resposta a questdo n° 05, foi informado que: “A Gestora do Contrato a

fy

foi comunicada pelo setor de compras apos a realizacdo dos servicos e ndo foi
comunicada para assinar a nota fiscal. As Notas Fiscais sdo despachadas geralmente
pela manhd, apos ter sido conferidas pelos seus responsdveis e assinadas e

posteriormente assinadas pelo secretdrio e enviadas ao almoxarifado para nova

(9P| DPAIOLHSBIFATEN :
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conferéncia e checagem, depois para contabilidade. Geralmente diariamente sdo
despachadas iniimeras notas fiscais, conferidas pelos responsdveis, assinadas pelos

»

mesmos e pelo secretdrio.

Senhor Secretario, por favor, esclareca o fato da Gestora do Contrato ter sido comunicada

apos a realizacdo dos servicos, por quais motivos nido ficou sabendo da emissdao do

empenho, da ordem de servico, do inicio da execucao? !
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Esclareca também o ponto: “As Notas Fiscais sdo despachadas geralmente pela manhd,

apdos ter sido conferidas pelos seus responsdveis e assinadas e posteriormente assinadas

pelo secretdrio”, se a Gestora do Contrato nio conferiu a nota fiscal, nesse caso, quem €

ou foi o responsavel por conferir o documento antes do Senhor assinar? 2
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SEEDU! (Gabriela): “Todo o processo de emissdo do empenho, ordem de servigo e
execucdo do servigo foi conduzido pela servidora Maristela.
A responsdvel por conferir a nota foi a servidora Maristela. ”

SEEDU? (Maristela): “A fiscal do contrato ficou sabendo da emissdo do empenho
quando eu comuniquei que os trabalhos iriam comegar pois o empenho deve ser prévio

aos servigos.

Depois de feito ela foi até o local e conferiu que o servico foi entregue de acordo com

o edital.

Como existe uma ata de Registro de precos, conforme o detentor da ata concluisse os

@R

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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trabalhos ela seria avisada para confirmar se foi feito e assim seria, até terminarmos

ety

todas as unidades.

Como ndo tenho conhecimento técnico, e ndo tenho atribuigées de visitar as unidades
e conferir os trabalhos, apenas recebi a nota de acordo com o empenho, conferi as
informagoes necessdrias, se estavam corretas e coloquei para assinatura, e num lapso,
esqueci de pegar a assinatura da fiscal do contrato, Gabriela e enviei para o
almoxarifado que apds novas conferencias, envia para a contabilidade que dd

»»

prosseguimento para o pagamento. Este é o procedimento de rotina.

»

SEEDU? (Secretdrio): “A responsdvel neste caso pela conferéncia foi Maristela.

Novos esclarecimentos solicitados a Gestora da Ata de Registro de Precos. De

acordo com as certificagdes apresentadas a esta Controladoria, foi informado que:

Controladoria: A senhora foi comunicada da emissdao do Empenho n°® 3.925/24 de

26/02/24 no valor de R$ 5.698,00 (cinco mil, seiscentos e noventa e oito reais) referente

KRE1S ORUVIERRT OPOPIBIA RUBSIISATEARIP ORALUTPAIG /2018/4,51UlD 48]
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a 28 m? de telas a serem instaladas no CEM Prof. Geyner Rodrigues, quando os servicos

o

comecariam a ser executados. A senhora confirma?
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SEEDU: “Fui comunicada pela servidora Maristela que iria iniciar as instalagcoes das

telas, porém ndo tive acesso ao empenho n°3.925/24. ”

Controladoria: A senhora foi comunicada pelo Setor de Compras apés a realizagdo dos

servigos. A senhora confirma?

RV DETREES S SROTHAPSX
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SEEDU: “Assim que o servico foi concluido na escola CEM Prof. Geyner Rodrigues, a

senhora Maristela me enviou fotos via WhatsApp informando que o trabalho havia sido

»

realizado.

Controladoria: Depois de realizados os servicos, a senhora foi até o local e conferiu que

foram entregues de acordo com o edital. A senhora confirma?

»

SEEDU: “Fui até o local e verifiquei a qualidade da tela, ndo fiz medicao.

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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Controladoria: Caso positivo o item 3, informe o que foi conferido e se a senhora
observou os dados contidos no empenho ou outro documento.

SEEDU: “Verifiquei a qualidade da tela para garantir que ndo houvesse furos ou
espacgos que permitissem a entrada de insetos e pragas. Ndo tive acesso ao empenho nem

»»

a outros documentos.

III - SINTESE CONCLUSIVA

Apo6s andlise das informacOes complementares, sem prejuizo de opinido em

contrario, pelo menos no objeto desta auditoria, esta Controladoria considera que:

1) A Administracio ndo deu a devida importincia ao papel do Gestor de
Contrato/Ata, pessoa de fundamental importancia dentro da Administragcdo
Publica, pois é quem vai verificar a conformidade do servigo prestado de forma a
assegurar o cumprimento do objeto contratado. Observa-se que houve a

designacao do gestor apenas para o cumprimento da legislacao, uma figura

o

RV DETREES S SROTHAPSX

meramente ficticia. O fato da gestora certificar que, geralmente, o relatdrio

AONHT

AM | PROCESSGCEHR

atestando a conformidade do servigo recebido é emitido apds a finalizagdo de

ac aracea httne'/hintiinaranna 1dnr ram hrhrarifiraran/2Q1R.FA7N.ECN2.A1TFF a infarma n rAdinn RQ1IR/_FAZN.FCN2_.ATFFE

todos os servicos, reforca esse entendimento, se ndo foi possivel acompanhar a
execucdo do objeto em uma tnica escola, como fazer isso ao final de 12 meses?

Qual seria a credibilidade desse documento?
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2) Ao que parece, a servidora designada para a gestdo da Ata ndo foi dado nenhum

respaldo, nenhum auxilio técnico especializado para o acompanhamento e

verificacdo do objeto contrato. Como certificado, ela ndo possui conhecimento

técnico necessario para avaliar um servigo de serralheria e o relatorio de vistoria
técnica apresentado pela Secretaria de Obras deixa claro que ndo se trata de uma

simples conferéncia, pelo contririo, ¢ praticamente impossivel conferir todas

as especificacoes do objeto sem um minimo de conhecimento especifico.

De acordo com o art. 67 da Lei n° 8.666/93, a execucdo do contrato devera ser

NRAF RRPORRINCE AL IDYE AASTUHBOIRMGGA/SP.

acompanhada por um representante as Administracdo especialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicdo. Embora a referida lei permita a contratagdo de

terceiros para auxiliar o gestor de contrato, neste caso, a Secretaria da Educacao

‘

poderia ter solicitado o auxilio da Secretaria de Obras ou de servidores de outros
orgdos com formacdo e/ou conhecimento capaz de verificar a conformidade do

servigo prestado.

Portanto, pela andlise dos itens 1 e 2 supra, entende-se, salvo melhor juizo, que

ha falha relevante grave de governanca e planejamento nas execucoes

contratuais da Administracao Municipal — e, em especial, da Secretaria da

Educacao.

3) Embora existam falhas estruturais de planejamento, entende-se que caberia a

BERIZLIBRGETS |t el daH RS sy AUSHb SR 2 MY Al e Z (BT 3 2 4D gV IxrLIO1d OAQVNISSY OLNINND0A 3A VIdOO
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gestora do contrato requisitar auxilio técnico ou, a0 menos, envidar esforcos para

o
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realizar a medi¢@o, por mais rudimentar que fosse, do que a empresa efetivamente

entregou antes de atestar a execucdo do servigo para fins de liquidacdo e
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pagamento. Ao ndo realizar tal procedimento, € plausivel afirmar-se que ela nao
agiu com a diligéncia e cautela minimas esperadas por um servidor publico na
funcdo de gestor de contratos. Tal omissdo pode ser considerado como erro

grosseiro.
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4) Comprovou-se, por meio do competente laudo/relatorio realizado pelo engenheiro
da Prefeitura, que a Municipalidade pagou por quantidade de servi¢o (ou obra)
acima do que a empresa realmente entregou: a Administracdo pagou por 28 m? de
tela, porém, constatou-se que foram instalados apenas 9 m?; ou seja, diferenca de

19 m?, com prejuizo apurado ao erario de R$ 3.866,50 (trés mil, oitocentos e

sessenta e seis reais e cinquenta centavos) — que s6 nio foi maior por atuacéio

preventiva e rapida desta Controladoria, mais precisamente da

Coordenadoria que alertou o Prefeito e este suspendeu a execucao do servico.

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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tolerancia ou seja reputada a erro ou falha de menor importancia: isto €, o que foi

pago é mais do que o triplo do que foi recebido.

Como ja dito, pela Lei 14.133/2021, o fato pode ser enquadrado como ato de
SUPERFATURAMENTO, sem contar as possiveis consequéncias criminais do
caso, afinal, na nota fiscal foram incluidas informacdes incorretas/falsas, que nao
correspondiam com a realidade apurada — isto é: ndo se entregou os 28 m?2, como

consta desse documento publico, e sim 9 m2.

5) Todos os procedimentos de levantamento do quantitativo e caracteristicas do
objeto licitado, solicitacdo de empenho ao software de compras/contabilidade,
emissao da ordem de servico, contato com o fornecedor para envio da ordem/nota
de empenho, conferéncia da nota fiscal e encaminhamento para o Secretédrio da
Educacao foram realizados pela servidora Maristela de Carvalho Lisboa, chefe do

setor de controle orcamentario.

o
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De acordo com a Lei Complementar Municipal n® 469/2022 (reestruturacao dos
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orgaos e cargos da Administracdo Piblica Municipal) vigente a época dos fatos,
eram atribuicoes da funcdo de confianca do Chefe de Setor de Controle

Orcamentéario:

e-C

R

ara verificar a validade das_2ac<inatur

28

= ssinado por 2 pessoas: FERNANDA GONCALVES DOS REIS SANTOS e ELTON MARCEL DA SILVA




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
controladoriageral @ votuporanga.sp.gov.br

Rua Paraiba, 3232 - Patrimonio Velho | CEP 15505-166

(17) 3405-1234

Funcio de Confianca Forma de provimento

Chefa da Setor de Controle Orcamentario Func¢io de Confianca

= e Implementa as diretrizes e estratégias definmidas para realizar os processos de compras e
contratacdes de bens e servicos, atendendo aos requisitos de legalidade, eficiéncia. qualidade e
custos;

* Coordena. executa e controla as atividades de compra e contratacio de servicos, destinadas a
atender as unidades;
* Gerencia as atividades e os recursos disponiveis, de forma a atender as competéncias da sua

irea de atuacgio. observando o cumprimento da legislacio especifica;

* Coordena o suporte as chefias que necessitam fazer pedidos de mateniais de equipamentos.

moveis. utensilios e servicos em geral para manutencio de todos os 6rgios vinculados a esta

Secretaria;

+ Coordena, executa e controla as atividades de compra e contratacio de servigos. destinadas a

atender as unidades;

* Examina e emute justificativa técnica sobre os processos de compra e contratagio de servigos;
=== e Supervisiona o controle de servigos realizados etc ;

* Assessora os diretores e demais chefias que necessitam fazer pedidos de equipamentos,

moveis, utensilios e servicos em geral, para manutencio de todos os drgies vinculados a esta

Secretaria;

+* Coordena a requisicio de equipamentos & moveis e seu envio devidaments aprovadas pelo

Secretario 4 Divisdo de Compras;

+ Supervisiona e assessora na enussio de requisicio de materiais e envia as mesmas

devidamente aprovadas pelo Secretario 4 Divisdo de Compras;

* Gerencia o recebimento das requisicdes de materiais autorizadas pele Divisdo de Compras:

* Responsavel por conferir as notas fiscais @ os materiais de consumo, equpamentos. moveis e

utensilios recebidos;

* Propde compras de acordo com os empenhos;

* Envia notas fiscais aos Setores competentes (contabilidade. almoxanfado etc.);

Pela analise do item 5, entende-se, salvo melhor juizo, que houve falhas

relevantes:

- Da servidora Maristela de Carvalho Lisboa, no exercicio da funcio de Chefe

de Setor de Controle Orcamentario:

a) mesmo reconhecendo ndo ter conhecimento técnico em relacdo a servicos de
serralheria e alvenaria, ndo solicitou auxilio técnico ou encaminhou a demanda

para 6rgdos competentes a exemplo da Secretaria de Obras ou Planejamento

29
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Urbano e ainda assim fez por conta préopria descritivo e estimativas complexas,

como demonstrado no laudo de vistoria realizado pela Secretaria de Obras;

b) por realizar a estimativa de 28 m? de instalacido de telas milimétricas para o
CEM Prof. Geyner Rodrigues, sem conhecer o local, simplesmente por achar que
cada porta tem cerca de 2,10 metros de altura e o que € mais grave: o contratado
seguiu o quantitativo de 28 m? apresentado no empenho e assim informou no
documento fiscal, mesmo tendo instalado apenas 9 m2. A situacdo é tdo

absurda que caso ndo houvesse ocorrido a suspensdo dos servicos, o prejuizo ao

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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aconteceria em todas as unidades escolares.

¢) por ndo informar a Gestora da Ata de todas as etapas, tais como: emissdo da
ordem de servigos e envio ao fornecedor, ndo solicitar a assinatura no documento
fiscal e se quer cogitou um relatério atestando a conformidades dos servicos
executados, como dito anteriormente, neste caso, a gestora do contrato foi mais

uma figura ficticia para o atendimento formal da legislacdo;

d) para o objeto em andlise, ndo realizou o processo de contratacido atendendo aos
requisitos da eficiéncia, qualidade e custos, bem como ndo supervisionou o
controle dos servicos realizados, como descrito nas atribuicdes de sua funcio de

confiancga.

- Da servidora Yara Cerantola Betin, no exercicio da funcio de Chefe da

Divisdo de Compras - (pelo menos até 20/02/2024, em que de acordo com

Decisdo proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de So

o
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Paulo, nos autos da Acdo Direita de Inconstitucionalidade n°® 2004135-

21.2023.8.26.0000, foi dispensada da fun¢do de confianca a partir de 21/02/2024)

AONHT
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— por ndo supervisionar o trabalho de levantamento do objeto licitado
(caracteristicas e quantidade) realizado por conta prdpria, sem nenhum

conhecimento técnico especifico, pela Chefe do Setor de Controle Orcamentéario.
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Funcio de Confianca Forma de Provimento

Chefe de Divisio de Compras Funcio de Confianca

Requisito do cargo: Ensino Maédio Complsto

- Acssiste e assessora diretamente o Chefe de Departamento de Coordenacio Admmmistrativa na
busca da concretizacio das politicas publicas da educacio e no planejamento = controle das
atnvidades de compras da Secretaria Municipal da Educacio:

= Dhnrige e organiza o cadastro de formecedores. bem como. seu regisiro/ certificado cadastral:

« DIhnrige = determina o controle do cadastro e atualizacio do banco de dados dos cadastros de
produtos/ bens/ servicos:

= Dnmnige a aguisigio de maternials e a contratagio de servigos da Secretana MMunicipal da
Educacio:

& Presta informacdes. esclarece diuavidas sobre editais por diversos meios de comunicacio:

= Participa do pregio presencial:

= Solicita o levantamento de informacdes sobre a regulanidade fiscal dos fornecedores:

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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=) = Acompanha e supervisiona as atividades da equipe de trabalho da Dhdwvisio de Compras.

orienta e esclarece duvidas inerentes ao processo de compras:

oK

= Encaminha as solicitacdes de materiais ao almoxarnfado mumicipal:

o

= Ewmxecuta outras attwvidades correlatas que lhe forem determuinadas pelo Chefe de Departamento

de Coordenacio Admimnistrativa.
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- Da servidora Ivani Rui Favero, no exercicio da funcao de Chefe do £
oS-

~ o« . . ~ .« . (=1

Departamento de Coordenacio Administrativa — por ndo supervisionar a 3
Divisdao de Compras na elaboracdo dos documentos e demais tramites referentes é
. o« . ~ s e &

ao objeto licitado, bem como ndo assessorar o Secretidrio nos documentos =
<

jal

despachados correlatos ao processo em anélise.

Funcio de Confianca Forma de Provimento
Chefa de Departamento de Coordenacio Administrativa Funcio de Confianca
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Requisito do cargo: Ensino Supenior Completo

* Assiste e assessora diretamente o Secretirio Municipal da Educacio na busca da
concretizacio das politicas publicas de educacio com a finalidade de planejar e coordenar as
atividades da estrutura administrativa da Secretaria Municipal da Educagio;

== & Dirige a orgamizacio administrativa a fim de garantir o pleno funcionamento da estrutura
fisica e organizacional da Secretaria da Educagio:;

== e Supervisiona e orenta na elaboracio de oficios. memorandos. comunicamos e outros

documentos oficiais da Secretaria da Educacio:

ac aracea httne'/hintiinaranna 1dner rom
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PROCESSCRLEAR

==>e Dinge o controle dos processos para atendimento das solicitagdes, requerimentos.

providencias enviados a esta secretana:

* Dirige o gerenciamento de custos e despesas da Secretaria;

== Assessora o Secretario Municipal da Educacio nos documentos a serem despachados:

* Executa outras atividades correlatas que lhe forem determinadas pelo Secretario Municipal da

RV DEREESEBLSRHTAPSH?

Educacio.
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- Do Secretario da Educacao:

a) por permitir que o processo para a contratagdo dos servicos fosse realizado com
base no “achismo”, com estimativas muito vagas e sem nenhum embasamento
técnico, uma vez que se trata de um objeto com caracteristicas especificas
(serralheria e alvenaria) a serem levantadas por profissional da area de engenharia

e/ou arquitetura;

b) por ndo ter dado a Gestora da Ata nenhum respaldo e nenhum auxilio técnico

especializado para o acompanhamento e verificagdo do objeto contrato;

@R

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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¢) por atestar no verso do documento fiscal o recebimento dos servigos prestados

ety

no CEM Prof. Geyner Rodrigues sem nenhum documento/relatério da Gestora da
Ata atestando a conformidade dos servicos. Neste caso, como autoridade
maxima do 6rgao, assumiu para si a responsabilidade pelo dano causado a

Administracao Puablica.

IV - DAS OSERVACOES E RECOMENDA COES FINAIS

A partir das andlises expressas neste relatério, damos conhecimento a
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno para que no caso de aprovagdo do
contetdo deste relatorio:

a) Envie copia dele ao Senhor Prefeito Municipal e Procuradoria Geral do

Municipio para que tomem as devidas providéncias, principalmente sobre a

necessidade de se abrir os procedimentos adequados para: a apuragdo de

KRE1S ORUVIERRT OPOPIBIA RUBSIISATEARIP ORALUTPAIG /2018/4,51UlD 48]
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responsabilidades administrativo-funcionais, a afericdo da conduta da

o

contratada na execugdo contratual, bem como da higidez do processo
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licitatdrio, e, por fim, a recomposicao imediata e integral do erario;

b) Deé ciéncia dos fatos ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
cumprimento a determinacdo do artigo 74, § 1°, da Constitui¢do Federal,

diante da existéncia de dano ao erario;
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Dé ciéncia dos fatos ao Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo,
considerando a potencial repercussdo criminal e quanto a probidade
administrativa dos fatos relatados, de possivel competéncia e interesse da

instituicao.

RECOMENDACOES

Ao Senhor Prefeito e 2 Procuradoria Geral do Municipio, RECOMENDA -

1)

2)

3)

4)

A SUSPENSAO imediata de qualquer pagamento e quaisquer atos de

execuc¢do do contrato proveniente do Processo Licitatorio ora analisado;

A abertura de Procedimento Administrativo para apurar a conduta da empresa
M. A. Bandeira Sinalizacao e Serralheria Ltda. em relacao ao dano detectado

por esta Controladoria;

Avaliar a conduta do Secretario da Educacao, Sr. Ederson Marcelo Batista,
da Chefe de Setor de Controle Or¢amentario, Sr. * Maristela de Carvalho
Lisboa, da Chefe da Divisdo de Compras da SEEDU, Sr. * Yara Cerantola
Betin, da Chefe do Departamento de Coordenacdo Administrativa, Sr. * Ivani
Rui Favero e da Gestora da Ata de Registro de Precos, Sr. * Gabriela Mara
Galisteu Barrueco. Observando-se, neste momento, todos principios inerentes

ao devido processo legal;

Tomar as providéncias legais e juridicas cabiveis para: a) ressarcir
integralmente o erdrio; b) apurar as responsabilidades administrativas, civis
e funcionais acaso existentes de todos os envolvidos; c) verificar a higidez e a
viabilidade do processo licitatério e da execucdo contratual, por meio de
parecer da douta Procuradoria Geral do Municipio, que deverd analisar se é
caso de anulagdo do procedimento e/ou do contrato administrativo apontados

neste relatorio;
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Ao Senhor Prefeito, RECOMENDA-SE:

5) Caso entenda pertinente, a realizacao de novo processo licitatério com énfase
na fase de planejamento, que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia sejam elaborados de forma adequada, com especificacOes
relevantes e quantitativo que reflita a real necessidade da
Administracdo/Educagdo, ou seja, que esses instrumentos sejam capazes de

caracterizar o interesse publico envolvido;

deRRIORAIRACE AL IDE RESTWHBIHNIGA/SP.
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6) A implantacio de Programa de Educacdo Continuada para todos os

ety

servidores envolvidos na etapa de planejamento de contratagdes e,
principalmente, capacitar os gestores e fiscais de contratos para que tenham
condi¢cOes de acompanhar e fiscalizar os contratos firmados, proporcionando

todo o auxilio técnico necessario;

7) A designacdo de engenheiro civil e arquiteto para a elaboragdo e o
acompanhamento de projetos especificos da Secretaria da Educacdo, sejam

obras ou manutencdo em geral.

Era o que havia a se relatar.

Votuporanga, 28 de maio de 2024.
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