TC-004549.989.23

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

UR-11 - Unidade Regional de Fernandopolis

RELATORIO DE FISCALIZACAO

Processo : TC-004549.989.23

Entidade : Prefeitura Municipal de Votuporanga
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2023

Prefeito : Jorge Augusto Seba

CPF'n? : 589.514.078-53

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2021)
Relatoria : Conselheiro Dr. Marco Aurelio Bertaiolli
Instrucao : UR-11/DSF-I?

Senhor Diretor da Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 22, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a notificacao
do responséavel pelas contas em exame, conforme retro indicado, o qual € o atual
Chefe do Poder Executivo (doc. 01). A respectiva declaracdo de atualizagéo
cadastral (CadTCESP?3) esta colacionada no doc. 02.

O Relatério de Atividades, contendo os programas e as agdes
desenvolvidas no periodo, encontra-se no doc. 03.

Os principais demonstrativos contabeis encontram-se no doc. 04.

A Fiscalizacéo planejou a execucéo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

' Sigla de Cadastro de Pessoas Fisicas.
2 Sigla de Departamento de Supervisdo da Fiscalizagdo n? I.

3 Sigla de Sistema de Cadastro Corporativo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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A

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp*, bem como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro  (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Acdes fiscalizatdrias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Relatérios de fiscalizagdes ordenadas (TC-008961.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacodes;

9. Relatérios periédicos (quadrimestrais);
10. Analise dos expedientes diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos 6rgaos fiscalizados e em outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagdes apresentam-se nos relatérios de
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos
pelo planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios de acompanhamento estao juntados
nos eventos 16 e 41 destes autos, os quais foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcao de
eventuais falhas.
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4 Sigla de Auditoria Eletronica de Orgaos Publicos.
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TCE

Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-11 - Unidade Regional de Fernandopolis

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao! 96.634 pessoas 2022
Densidade demografica’ 229,70 habitantes/km? 2022
Extensao territorial 420,703 km?2 2022
Atividade econdmica predominante’ IndUstria 2022
Arrecadacao Municipal? R$ 572.480.318,88 2023
Receita Corrente Liquida — RCL2 R$ 464.204.361,57 2023

' Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, dados de Panorama: Populagéao e Territorio,
e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em:
21 ago. 2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp
(doc. 05), e Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia
Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 21 ago. 2024).

O municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), ap6s
validacao da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B C+| B1 B1
i-Planejamento C+ | Cl C+1 C|
i-Fiscal B B B+ 1 B
i-Educ B B B B1
i-Saude B+ | B B 1 B 1
i-Amb B B B B+ 1
i-Cidade B+ | B B+ 1 B+ |
i-Gov-TlI B+ | B B+ 1 B+ 1

Obs.: indices dos exercicios em destaque apos verificagdo/validagao da Fiscalizagao.
Legenda: 1 O municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.

| O municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos dois
ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS

EXERCICIO 2021

EXERCICIO 2022

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

Parcialmente

regular regular
EXECUGAO ORGAMENTARIA — Resultado no exercicio 6,65% 2,46%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,40% 7,98%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
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ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de . .
e Sim Sim
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de . 8
h Sim Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim
Previdéncia Social (INSS5)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de . .
A . Sim Sim
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estad cumprindo parcelamentos de débitos de ] "
. Sim Sim
encargos? — Perspectiva B
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ' .
gy gy Sim Sim
2o limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em 38.57% 39.00%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
Responsabilidade Fiscal — LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Sim Sim
Responsabilidade Fiscal — LRF)?
ENSINO — Aplicacdo na Educacao - artigo 212 da Constituicdo o o
Federal — CF (no minimo 25%) 2220 £2 1%
- 5 r— ———— -
ENSINQ Fund,et_)1 : Profissionais da educacgéo basica em efetivo 76.59% 91.28%
exercicio (no minimo 70%)
g(l)\i/S)INO — Recursos Fundeb aplicados no exercicio (no minimo 90,48% 100,00%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Sim Prejudicado
do exercicio seguinte?
B . 3 i3 7 _
ENS_INO Fupdeb. Complementagéo Unido Vaat’ — Despesa de Prejudicado Prejudicado
Capital (no minimo 15%)
ENSINO - F_undeb: Complemen:[agao Umao Vaat — Aplicado no Prejudicado Prejudicado
minimo o Indicador para Educacao Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (no minimo 15%) 31,37% 29,41%
Atendimento a Lei Organica, as Instru¢des e as Recomendagdes : .
do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo i peeE]

A prefeitura analisada obteve,

nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicio Processo Trjél“;:g:m Parecer PrinciEgirzét:rn:eiﬁaevir:zsgalram °
2022 TC-004294.989.22 | 02/07/2024 Favoravel Prejudicado
2021 TC-007247.989.20 | 31/05/2023 Favoravel Prejudicado
2020 TC-003264.989.20 | 09/09/2022 Favoravel Prejudicado

5 Sigla de Instituto Nacional do Seguro Social.

6 Sigla de Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo

(Fundeb).

7 Sigla de Valor Anual Total por Aluno.
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A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0s

seguintes protocolados:

Nimero: TC-005793.989.23
Requerente: Fabiana Lopes de Almeida (Coordenadoria do Sistema de Controle Interno)
Mencionada: Prefeitura Municipal de Votuporanga
Encaminhamento de relatério final de auditoria da Controladoria Geral do
Objeto: Municipio de Votuporanga, cuja origem deu-se através da Ordem de Servigo n®
19/2022, e resultou na apuracéo de danos ao erario municipal.
Procedéncia: Sim
Nimero: TC-013942.989.23
Requerente: Fabiana Lopes de Almeida (Coordenadoria do Sistema de Controle Interno)
Mencionada: Prefeitura Municipal de Votuporanga
Eventuais irregularidades cometidas por servidores da Secretaria Municipal de
Objeto: Esportes, relativas ao ndo cumprimento .do horario de elxpediente (auséncias
) injustificadas, horario divergente do registro de ponto, intervalos de almogo
estendidos etc.).
Procedéncia: Sim
Nimero: TC-012720.989.24
Requerente: Fabiana Lopes de Almeida (Coordenadoria do Sistema de Controle Interno)
Mencionada: Prefeitura Municipal de Votuporanga
Trata-se de relatdrio final de auditoria da Controladoria Geral do Municipio de
Objeto: Votuporanga cuja origem deu-se através da Ordem de Servigo n? 08/2024 e
resultou na apuragéo de danos ao erario municipal.
Procedéncia: Sim

Os assuntos em tela foram tratados nos itens A.5.1, A.5.2 e A.5.3

deste relatério.

A.4. FISCALIZAGCOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizagdes
ordenadas:

Més: abril Tema: Operacdo Educacéo

Il de 2023 (I Fiscalizagdo Ordenada Nacional)

CEMS Clary Brando Bertoncini

TC-008961.989.23, evento 8

1)  Asrampas de acesso ndo estdo com inclinagdo entre 5% e 8,33%;
2) A escola nado dispde de sinalizagao tatil e visual (piso/paredes);
Irregularidades verificadas: 3) Foram observados na entrada da escola: portdo danificado;
trincas, falhas de pintura e mofo nas paredes; toldos danificados e
trincas no piso;

Fiscalizagcdo Ordenada n®

TC e evento da juntada

8 Centro de Educagao Municipal.

UWNOE2EREe/s: 370l GO AR RESRICIH A1/ OB FORORMGA/SP.
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4) Bebedouros com bico de pressdo ou torneira sem o lacre,
permitindo o contato direto com a boca do usuario;

5) Foram observados nos banheiros inspecionados: falta de papel
higiénico; revestimento ceramico quebrado; acionador da
descarga e porta danificados;

6) A escola visitada ndo dispde de banheiros, salas de aula e
instalagbes de alimentagdo adaptados para Portadores de
Necessidades Especiais (PNE);

7) Foram observados nas salas de aula: aparelhos de ar-
condicionado sem funcionamento (danificados); falhas de pintura
e mofo nas paredes; deficiéncias no forro;

8) O aparelho de ar-condicionado da sala de professores ndo estava
funcionando (danificado);

9) Foram observadas inadequagdes aparentes nas condi¢cbes de
limpeza e higienizagédo da escola: nimero reduzido de funcionarios
contratados; ndo foram apresentados os certificados de realizagao
e validade dos servicos de limpeza dos reservatorios,
desinsetizacdo e desratizacao;

10) Foram relatadas desconformidade em relacdo a cor da agua
fornecida;

11) N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo
de validade;

12) A escola néo dispde de hidrantes;

13) Foram observados na cozinha da escola: auséncia de alvara ou
licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria;
paredes sem revestimento liso, impermeavel e lavavel em toda a
sua extensao; trinca na parede; porta da area de preparo sem tela
milimetrada; forro danificado; geladeira enferrujada; auséncia de
despensa;

14) Foi observado espago insuficiente na area de consumo dos
alimentos;

15) A escola visitada nao dispde de area verde, outras instalacdes
esportivas e parque infantil;

16) Foram observadas trincas, falhas de pintura e desgaste excessivo
do piso na quadra esportiva;

17) A escola visitada néo dispde de biblioteca e sala de leitura;

18) Os equipamentos mais caros (computadores, notebooks etc.) ndo
sao guardados em salas seguras € nao possuem mecanismos de
protecdo (cadeados, grades, travas, trancas etc.);

19) Ha computadores danificados ou inoperantes na sala de aula de
informatica (dois notebooks com problemas de acesso a rede e
internet.).

Conforme apurado no item B.3.1.5.3.6. CEM “Professora Clary
Brandao Bertoncini” deste relatério, os apontamentos dos itens 10 e 12 foram
solucionados, permanecendo pendentes os demais.

Més: agosto

Tema: Escolas de Tempo Integral

Fiscalizagdo Ordenada n®

IV (2023) - Centro de Educacéo Municipal (CEM) Faustino Pedroso

TC e evento da juntada

TC-008961.989.23, evento 19

Irregularidades verificadas:

1)  Na&o foi dado atendimento preferencial as matriculas de alunos em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, descumprindo as
recomendagdes do Caderno do Programa Mais Educagéo - Passo
a Passo do MEC e o principio constitucional da equidade;

2) Nao halegislagao, decreto, regulamento para a operacionalizagéo
da escola em jornada de tempo integral;

3) Narede escolar ndo ha regulamentos que garantam educagéo em
tempo integral (regular e atendimento especializado) para pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

UWNOE2EREe/s: 370l GO AR RESRICIH A1/ OB FORORMGA/SP.
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14)

15)

16)

17)

20)
21)

22)

23)

24
25
26
27
28
29

—_ ==

30)

31)

habilidades ou superdotacdo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, nao
observando a meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE;

Nao ha normatizacao sobre a ampliacao progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola, ndo observando a estratégia 6.1
do PNE;

A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de
tempo parcial;

A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de
tempo integral;

Ha professores temporarios que atuam na rede;

A rede nao possui professores que atuam exclusivamente nas
escolas em jornada em tempo integral;

Ha professores que atuam na area administrativa (fora da sala de
aula);

Ha professores em afastamentos legais na rede;

Ha professores cedidos a outros érgaos/secretarias;

O Grémio estudantil ndo esta em funcionamento na escola
visitada;

A escola visitada ndo oferece aos alunos em jornada de tempo
integral atividades complementares na area de acompanhamento
pedagdgico, ndo observando a estratégia 6.1 do PNE;

A escola visitada ndo oferece aos alunos em jornada de tempo
integral atividades na area de salde e educacao socioemocional;
Na escola visitada ndo ha materiais suficientes e espagos em boas
condicdes para as praticas de atividades na area de salde e
educacgao socioemocional, conforme descrito:

Nao ha projetos na area de saude e educagao socioemocional no
projeto pedagogico/grade curricular da escola;

A escola visitada nao oferece educacao alimentar e nutricional, no
curriculo escolar, aos alunos em jornada de tempo integral, nao
observando o art.2, |l da Lei n? 11947/2009;

Ha professores temporarios que atuam na escola visitada;

Nao ha professores na escola visitada que tiveram ampliacdo
progressiva da jornada para lecionar em uma Unica unidade
escolar, conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE;

Na escola visitada foi(ram) verificado(s) professor(es) com
afastamento(s) legal(is);

No cardapio ndo ha diferenciagdo para os alunos em jornada de
tempo integral;

Aos alunos em jornada de tempo integral ndo sao servidas frutas
in natura, no minimo quatro dias por semana, descumprindo a
Resolucdo CD/FNDE n® 06/2020;

As instalagtes das salas de aula, em linhas gerais, ndo estdo em
boas condigbes, conforme descrito;

Extintores da quadra vencidos;

Banheiros da quadra inutilizados;

Banheiro masculino com mictérios ndo funcionando.

Uma torneira nao esta funcionando;

A escola visitada nao conta com: conexao com internet;

Os equipamentos, em linhas gerais, nao estdo em boas condigées,
conforme descrito: E necessario melhorar a distribuicao do sinal da
Internet no local;

A escola visitada ndo dispde dos recursos de acessibilidade nas
suas vias de circulagdo interna para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo
de validade na escola visitada.

Conforme apurado no item B.3.1.5.3.8. CEM “Professor Faustino
Pedroso” deste relatério e as justificativas fornecidas pela origem (evento 33 do

TC-008961.989.23), os itens 5, 6, 13, 17, 22 e 29 foram resolvidos.

UWNOE2EREe/s: 370l GO AR RESRICIH A1/ OB FORORMGA/SP.
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Més: setembro Tema: Transferéncias Especiais — Emendas Pix
Fiscalizacdo Ordenada n® V (2023)
TC e evento da juntada TC-008961.989.23, evento 36

1) A prefeitura municipal ndo elaborou o Plano de Aplicagdo dos
Recursos oriundos das Emendas Federais;

2) A prefeitura municipal ndo comunicou o Poder Legislativo acerca
do valor recebido através das Emendas Federais;

3) A prefeitura municipal ndo registrou as contrata¢des advindas das
Emendas Federais no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP);

Irregularidades verificadas: 4)  As informagdes, para fins de transparéncia e controle social, ndo
foram prestadas nos Portais dos Governos Federal e Estadual;

5) As informagbes sobre os valores recebidos e a execucao dos
recursos advindos das Emendas Especiais ndo foram
disponibilizadas no Portal da Transparéncia da prefeitura
municipal;

6) A execugédo dos recursos advindos das Emendas Especiais nao
foi objeto de fiscalizacdo por parte do Controle Interno.

De acordo com a apuracao realizada pela fiscalizacdo e com as
respostas fornecidas pela origem (evento 36 do TC-008961.989.23), as
irregularidades foram sanadas.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

A Fiscalizagdo, adotando o critério da amostragem, analisou as
atividades executadas pelo Sistema de Controle Interno — SCI no exercicio de
2023.

Criacao e Regulamentacao

O SCI do érgao, criado por meio da Lei Municipal n® 5.649, de 19
de agosto de 2015 (doc. 06), que também regulamenta a matéria em seu
conteudo minimo, prevendo, dentre outros: incumbéncias do 6rgéo, perfil e
processo de escolha dos controladores internos, bem como deveres e
fundamentais garantias funcionais dos seus servidores.

Cumpre destacar que a reestruturacdo de 6érgdos e cargos,
promovida pela Lei Complementar Municipal n® 469, de 1° de fevereiro de 2022
(doc. 07), englobou o setor em referéncia, definindo sua autonomia, objetivos,
composigcdo e estrutura vinculada ao Gabinete do Prefeito (art. 69).
Posteriormente houve uma nova reestruturacdo, com o advento da Lei
Complementar n® 538, de 7 de maio de 2024, mantendo a estrutura do Controle
Interno (art. 6, inciso Il - doc. 08).
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Quadro de Pessoal

As fungdes do setor sdo exercidas por cinco servidores titulares do
cargo efetivo de Controlador Interno®, cujo provimento exige a formagdo minima
em nivel superior completo® (doc. 09), em tese, compativel com a complexidade
das atividades executadas.

Por derradeiro, a Fiscalizacdo informa que o cargo de
Coordenadora do Sistema de Controle Interno encontra-se provido por servidora
do quadro permanente do 6rgao’.

Plano Operacional Anual

A controladoria elaborou o plano operacional anual, no qual foi
definido o planejamento dos roteiros de acompanhamento, em atendimento a
exigéncia constante do artigo 67, § 12, das Instrucbes do TCESP de n® 1, de 18
de setembro de 2020 (vigentes a época), cuja cbdpia se encontra juntada no
doc. 10.

Relatorios do Setor

A legislacdo municipal nao prevé a periodicidade da producao dos
relatorios. A despeito disso, em 2023, o setor elaborou 16 relatérios’?, conforme
as ordens de servigco (docs. 11 a 26), revelando-se adequada.

ke OBJETO
Servico n?
001/2023 Atividades de Monitoramento — Controle Interno
002/2023 Treinamento Governanca Corporativa
003/2023 Auditoria — Servidores da Secretaria de Esportes
004/2023 Atividades de Monitoramento 1° quadrimestre — Controle Interno
005/2023 Auditoria — obras de reforma/manutencdo da pista de skate da praca localizada na
Avenida Nove de Julho
006/2023 e | Verificagdo do cumprimento dos termos de fomento/colaboragdo firmados pela
007/2023 administracio publica municipal com as entidades do terceiro setor
Auditoria e fiscalizac@o da terceirizagédo de servigos no ambito da Secretaria Municipal
008/2023 . . -~ N
de Saude e da Secretaria Municipal da Educacéo
009/2023 Auditoria e fiscalizacdo de processos licitatérios
Auditoria e fiscalizagao dos servigos de transporte de pacientes para tratamento dentro
e fora do domicilio. Avaliacdo e levantamento de gastos do patrimbnio utilizado.
010/2023 S = ; -
Avaliagéo, inspecdo e monitoramento dos recursos humanos alocados para execugao
do servigo. Atingimento das ODS correlatos a saude publica universal
011/2023 Analise e emissdo de parecer técnico sobre as consideragbes emanadas na indicagio

9 Considerando a servidora efetiva de Controladora Interna ocupante do cargo de Coordenadora do Sistema de Controle
Interno.

10 Controladores Internos com formagées em Direito, Administragdo e Ciéncias Contébeis.
" Cargo efetivo de Controlador Interno.

12 Consideramos para o cdlculo o relatério referente & Ordem de Servigo n? 001/2024, por se tratar da Atividade de
Monitoramento do 32 quadrimestre de 2023.

9
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Ordem d

s;n?ig‘o o OBJETO

n® 441/2023 de autoria do Exmo. Vereador Meiddo — Contrato de 6rgao de imprensa
local para divulgagéo de atos oficiais do municipio

Analise das horas extras trabalhadas e pagas aos servidores municipais no periodo de
012/2023
2017 a 2021
013/2023 Atividades de Monitoramento 2° quadrimestre — Controle Interno
014/2023 Apurar supostas irregularidades denunciadas através de e-mail e registradas na
Quvidoria Geral do Municipio, sob 0 n? 470/2023
015/2023 Monitoramento das Emendas Pix recebidas pelo poder Executivo nos Gltimos 18 meses
Parecer técnico sobre processo seletivo para contratagdo temporaria de profissionais da
017/2023 educacio

001/2024 Atividades de Monitoramento 32 quadrimestre — Controle Interno

A abordagem dos relatérios contempla: aspectos contébil-
financeiro, acompanhamento da eficiéncia dos gastos publicos; resultados de
fiscalizacbes operacionais, com o registro da qualidade do planejamento e da
adequacao da execucao de politicas publicas.

Observa-se que o Controle Interno realizou a avaliagdo do
cumprimento das metas propostas nas trés pegas orgamentarias, comprovando
a eficacia e a eficiéncia da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, com a
recomendacgao de que se atente quanto as alteragées orgcamentarias realizadas
no exercicio (fls. 14 e 15 do doc. 26 — parte ).

No que diz respeito as operagdes de crédito, se manifestou quanto
a sujeicao do municipio as condicoes e aos limites prescritos nas Resolug¢des n°
40 e 43/2021 do Senado Federal, consoante atribuicao prevista para o Controle
Interno no artigo 59, inciso I, da LRF.

Com relacao a aplicagéao dos recursos decorrentes de alienacao de
ativos, ndo se observou a ocorréncia de despesas vedadas no artigo 44 da LRF'3
(fls. 09 e 10 do doc. 26 — parte Il).

Infraestrutura e Condicoes Materiais

O municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais
adequadas para a execucao das competéncias do Controle Interno. O setor
possui sede, veiculo a disposicao, mobiliario, computador, linha telefénica e
internet, além de livre acesso aos sistemas informatizados, as instalacées fisicas
e a documentagdo dos demais setores da administracao, visando subsidiar os
trabalhos de fiscalizacéo.

13 Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimdnio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

10
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Recomendacoes do Controle Interno

Das inadequacdes observadas pelo setor, houve recomendagdes
para o Chefe do Poder Executivo (fls. 01 a 14 do doc. 54). A Fiscalizacao,
adotando o critério da amostragem, identificou que ainda nao foram
regularizadas as que seguem:

- Nos atos administrativos envolvendo a prestacao de servigos de
engenharia ou a realizagao de obras, haja envolvimento direto, ou ao menos o
acompanhamento e supervisdo da Secretaria de Obras e seu corpo técnico
especializado;

- Gestédo exclusiva — ou ao menos acompanhamento proximo —
deste procedimento de compra direta pela Secretaria de Administracéo
(Departamento de Compras);

- Elaborar um planejamento concreto para renovagao e ampliacéo
da frota de veiculos do transporte saude de forma permanente, planejamento
este capaz de vincular inclusive gestdes futuras para solucionar a questao.

Consideracoes Finais

Por todo o exposto, observa-se que houve atendimento dos
ditames do artigo 74 da Constituicdo Federal e do artigo 32 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo.

A.5.1. ORDEM DE SERVICO N2 19/2022 — EXPEDIENTE (TC-005793.989.23)

Informamos a existéncia do Expediente TC-005793.989.23,
através do qual a servidora Fabiana Lopes de Almeida, da Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno, encaminhou cépia do relatério referente a Ordem
de Servico n? 19/2022 (doc. 27), com as devidas recomendacgdes, para
conhecimento e eventuais providéncias.

Trata-se de atividade extraordinaria de auditoria e fiscalizacéo,
instaurada em 16/11/2022 pela Coordenadoria do Sistema de Controle Interno,
decorrente de denudncia recebida pela Ouvidoria do municipio, visando apurar
possiveis irregularidades em atos administrativos concernentes a arrecadacao
de taxas, multas e quaisquer outros valores pecuniarios exigidos pela legislacao
vigente aos comerciantes ambulantes.

O relatério apresentado pela Coordenadoria, em 22/02/2023

(doc. 27), identificou indicios sumarios e/ou preliminares relevantes que
ensejaram a recomendacao de apuracao de responsabilidade dos servidores do
11
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setor, tendo em vista o dano ao erario na ordem de R$ 8.029,12 (referente ao
exercicio de 2022).

Foi detectado que a gestdo de documentos do Departamento de
Fiscalizagdo de Posturas €, no minimo, insatisfatoria, tendo em vista a completa
desorganizacao para achar as guias, além de armazenamento e utilizagéo de
talonérios faltantes ou incompletos.

Também identificaram a auséncia de procedimento operacional
padrdo em relagdo as rotinas e atividades ordinarias do 6rgao, em prejuizo a
eficiéncia e controle de possiveis acdes indevidas.

O relatoério ainda destacou o excessivo distanciamento das chefias
em relacdo a execugao das atividades usuais do Departamento, em especial
com o Secretario da Fazenda.

Por fim, recomendou a notificacdo de todos os servidores
envolvidos para apresentacdao de alegacdes de interesse e abertura de
procedimento para apuracao de responsabilidades; auditoria em relacdo aos
anos anteriores; abolicao da pratica de atos administrativos baseada apenas em
‘usos e costumes”; e criagdo de Procedimento Operacional Padrdo que
racionalize as atividades rotineiras dentro do Departamento.

Observamos que houve alteragdo do procedimento até entédo
adotado quanto a arrecadagédo de taxas, multas e outros valores pecuniarios
devidos por comerciantes ambulantes, regulamentado por meio do Decreto
Municipal n® 15.456, de 7 de fevereiro de 2023 (doc. 28), visando coibir a
possibilidade de irregularidades na arrecadacao.

Constatamos, ainda, que foi instaurado procedimento
administrativo em face do servidor “P.H.E.S.”, através da Portaria Municipal n°
254, de 13 de marco de 2023 (doc. 29), do qual decorreu a aplicacao da
penalidade de suspensao pelo periodo de 60 dias (convertida em multa de 50%
da remuneracdo) pelo cometimento de falta funcional de natureza grave, bem
como o ressarcimento do montante apurado (R$ 8.029,12) - docs. 30. Conforme
Certidao encartada no doc. 31, estd em andamento o Inquérito Policial eletrénico
n? 2088063/2023, Processo TJSP'4 n? 1502153-74.2023.8.26.0664 distribuido a
12 Vara Criminal de Votuporanga.

Cumpre informar a instauracdo de sindicancia em relacdo ao
servidor "R.R.G.", por intermédio da Portaria Municipal n® 256, de 20 de marco
de 2023 (doc. 32). A comisséo, por unanimidade, concluiu que a vontade e a
consciéncia de infringir os elementos constantes do tipo legal ndo foram

4 Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo.

12
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devidamente manifestadas na pessoa do sindicado e, portanto, opinou pelo
arquivamento da sindicancia (doc. 33).

A.5.2. ORDEM DE SERVICO N2 03/2023 — EXPEDIENTE (TC-013942.989.23)

Infformamos a existéncia do Expediente TC-013942.989.23,
através do qual a servidora Fabiana Lopes de Almeida, da Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno, encaminhou cépia do relatério referente a Ordem
de Servico n? 03/2023 (doc. 34), com as devidas recomendacgdes, para
conhecimento e eventuais providéncias.

O protocolado em comento originou-se de atividade extraordinaria
de auditoria e fiscalizagao, instaurada em 25/04/2023 pela Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno, a partir de duas comunicag¢des do Chefe da Divisdo
de Esportes, Recreacgéo e Lazer (docs. “Denuncia 1”7 e “Denuncia 2” - eventos
1.1 e 1.2 do TC-013942.989.23), visando apurar eventuais irregularidades
cometidas por servidores da Secretaria Municipal de Esportes, relativas ao nao
cumprimento do horario de expediente (auséncias injustificadas, horario
divergente do registro de ponto, intervalos de almogo estendidos etc.).

O relatério apresentado pela Coordenadoria, em 30/06/2023
(doc. 34), identificou indicios relevantes que ensejaram a recomendacao de
apuracgao de responsabilidade dos servidores do setor.

Constatamos ainda que foram instauradas sindicancias em face
dos servidores “B.V.C.”, “A.E.G.” e “J.F.N.”, por meio das Portarias Municipais n®
275, 276 e 277, todas de 9 de agosto de 2023 (doc. 35), visando a apuragao dos
fatos.

Consoante despacho emitido no processo de sindicancia n°
12/2023 (doc. 36), foi aplicada a penalidade de suspenséo pelo periodo de 15
dias em face da servidora “A.E.G.”, tendo em vista que a Comissao Sindicante
concluiu que ha materialidade nos fatos praticados e transgressao de conduta
por parte da servidora, prevista no Estatuto do Servidor.

Ja em relacdo aos servidores “B.V.C.” e “J.F.N.”, os processos de
sindicancia n® 11 e 13/2023 (doc. 36) foram arquivados, tendo em vista que a
Comissao Sindicante concluiu que nao ha provas, nos autos, de transgressao de
conduta por parte dos sindicados, prevista no Estatuto do Servidor.

13
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A.5.3 ORDEM DE SERVICO N2 08/2024 — EXPEDIENTE (TC-012720.989.24)

Informamos a existéncia do Expediente TC-012720.989.24, por
meio do qual a servidora Fabiana Lopes de Almeida, da Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno, encaminhou coépia do relatério referente a Ordem
de Servico n? 08/2024 (doc. 37), com as devidas recomendacgdes, para
conhecimento e eventuais providéncias.

Inicialmente, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP)
recebeu uma denuncia anénima (doc. 38, fls. 55 a 57) relatando possiveis
irregularidades no fornecimento e instalacdo de telas mosquiteiras para a
Prefeitura de Votuporanga. Diante desse fato, o Exmo. Promotor de Justica
encaminhou uma copia da denuncia a Controladoria Geral do Municipio de
Votuporanga para conhecimento e eventuais providéncias (Autos
0474.0000340/2024 — Portaria de Inquérito Civil do MPSP).

A par dos fatos, foi instaurada em 02/05/2024 pela Coordenadoria
do Sistema de Controle Interno uma analise do procedimento licitatério — Pregao
Eletrénico n® 298/23 — Processo Licitatério n® 456/23 — Registro de Precos com
a empresa M. A. Sinalizacdo e Serralheria Ltda. para fornecimento, instalagéao e
manutencao de telas mosquiteiras em 31 unidades escolares no Municipio de
Votuporanga/SP.

O relatério apresentado pela Coordenadoria, em 28/05/2024
(doc. 37), identificou indicios relevantes que ensejaram a recomendacao de
apuracgao de responsabilidade dos servidores lotados na Secretaria Municipal de
Educacdo. O documento apontou, por meio de laudo/relatério elaborado pelo
engenheiro da prefeitura, o pagamento de 28 m? de tela, embora apenas 9 m?
tenham sido efetivamente instalados. Essa discrepancia de 19 m? resultou em
um prejuizo ao erario de R$ 3.866,50 (valor ressarcido pela empresa, conforme
doc. 38, fls.15 e 16).

Além disso, foi recomendada a apuragao de responsabilidade de
servidores lotados na Secretaria Municipal de Educacdo, bem como a
investigagdo da conduta da empresa contratada, M. A. Bandeira Sinalizacao e
Serralheria Ltda.

Conforme a Portaria Municipal n? 313, de 27 de junho de 2024, foi
instaurado o processo administrativo disciplinar n® 004/2024 em face dos
servidores “M.D.C.L.", “Y.C.B.”, “I.LR.F.” e “G.M.G.B.” (doc. 38, fl. 47), cuja
apuragao estd em andamento (doc. 09, fl. 02).

Em relagdo a empresa M. A. Bandeira Sinalizagdo e Serralheria

Ltda., foi aberto o processo administrativo n® 3.266/2024 (doc. 38). Ap6s a
andlise realizada pela prefeitura no referido processo, o Prefeito Municipal
14
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decidiu pelo cancelamento da ata de registro de precos com a referida empresa,
além da aplicacdo de penalidades, incluindo uma multa de 10% sobre a
obrigacéo inadimplida e a suspensao de licitar e impedimento de contratar com
0 0rgéo pelo prazo de 2 anos (doc. 38, fls. 108, 109, 112, 113 e 117).

Por fim, conforme certiddo encartada no doc. 09, esta em
andamento a realizacdo de um novo processo licitatorio.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela origem e as
verificagdes efetuadas no periodo em exame, constatamos as seguintes obras
paralisadas no municipio (docs. 39 e 40):

Obras paralisadas
Valor inicial Valor .
- Valor total Data da Descricao
TC do Contrato aditado Contratada N

(R$) (R$) pago (R$) paralisacao da obra
CorIT:t:?J(t)g:a e Gl

Prejudicado | 946.454,86 | 1.051.780,57 | 312.149,92 Incorporadora 05/09/2022 de Centro
Ltda.15 - EPP16 Comunitario

Parcom ~
- Construtora e Construgéao
Prejudicado | 893.989,00 931.668,94 |490.588,88 Incorooradora 31/07/2023 | da Casa da
Ltdap - EPP Juventude

Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 13 ago. 2024.

Conforme certidoes encartadas nos docs. 41 e 42, os contratos das
duas obras paralisadas foram rescindidos em razdo do descumprimento de
clausulas por parte da contratada.

Em relacao a construcado da Casa da Juventude, a prefeitura esta
providenciando a atualizacdo da documentagdo do processo, para fins de
realizacdo de um novo processo licitatério, com vistas a conclusdo da obra
(doc. 41).

Ja com relacao a construcdo do Centro Comunitario, objeto do
Convénio n® 004/2021 firmado com a Secretaria de Governo e Relagdes
Institucionais do Estado de Sao Paulo, a prefeitura estd aguardando a
autorizacao e aprovacao da prestacado de contas por parte da citada Secretaria

'® Sociedade de Responsabilidade Limitada.
'6 Sigla de Empresa de Pequeno Porte.
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Estadual, que decidird pela manutencdo ou pelo encerramento do referido
Convénio (doc. 42).

Dessa forma, com as rescisdes contratuais, as duas obras se
encontram paralisadas e ainda néo ha previsdo para a retomada.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagéo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou involugao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C+ | Cl C+1 Cl

De plano, consignamos que as notas “C” e “C+” obtidas nos quatro
ultimos exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M,
visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e
uma maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populagéo, assim
como o nao atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, consoante
0 exposto no item F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, AS INSTRUGOES E
AS RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP deste relatério.

O PPA'", a LDO', a LOA'" e seus anexos foram juntados nos
docs. 43 a 47.
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No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, néo
constatamos falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizagao.
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcbes/melhorias nos assuntos:

PROIA

7 PPA 2022 a 2025 — Lei Municipal n® 6.798, de 14 de dezembro de 2021.
81 DO de 2023 - Lei Municipal n? 6.925, de 2 de dezembro de 2022.
' LOA de 2023 - Lei Municipal n® 6.926, de 2 de dezembro de 2022.
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- A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima
da inflacdo?®. Recomenda-se a utilizacdo de percentual moderado de alteragao
orcamentaria para abertura, por decreto, de créditos suplementares (artigo 165,
§ 82, da CF), conforme disposto no Manual de Gestao Financeira de Prefeituras
e Camaras Municipais do TCESP?;

- Nao houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios, em
desacordo com o artigo 18 da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017. Tal fato
compromete a participacdo dos usuarios e 0 acompanhamento da prestacao e
avaliacao dos servicos publicos.

A Fiscalizagdo nao selecionou esta dimensédo do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que néo afasta a
necessidade de atencdo da administracdo publica municipal para as questdes
desfavoraveis em relagdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliacées futuras.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstrou evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B B B+ 1 B

Em que pese o alcance do conceito “B” no exercicio em andlise, a
Fiscalizacao identificou pontos sensiveis no setor, 0s quais nao eximem a origem
da necessidade de ado¢édo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compéem o IEG-M, visando a continuidade da elevagéo dos
conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicdo da populagdo, assim como de atender as
recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, AS INSTRUCOES E AS
RECOMENDAGOES/DETERMINACOES DO TCESP deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M, néo
foram constatadas falhas que ensejassem retificagdes pela Fiscalizacao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

20 jndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do periodo compreendido entre os meses de julho/2022 e
junho/2023: 3,16%. Percentual previsto na LOA para abertura de créditos adicionais por decreto: 12%.

2! Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais. Acesso em 26 set.
2024.
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indicam a necessidade de corre¢goes/melhorias nos assuntos:

- Nao houve a implantagdo de plano de cargos e salarios especifico para os
fiscais tributarios, o que compromete a autonomia no desempenho de suas
funcdes, tratada no inciso XVIII, do artigo 37, da Constituicao Federal;

- O Cadigo Tributario Municipal ou lei especifica ndo prevé a revisao periddica
obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a
transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal;

- A prefeitura municipal realizou o envio dos dados, das informagdes e dos
documentos referentes a gestao fiscal e a prestacdo anual de contas fora do
prazo estabelecido no calendario anual de obrigagcdes do Sistema Audesp,
contrariando o artigo 55 das Instrugdes TCESP n® 01/2020 (vigentes a época);

- O Sistema Audesp emitiu 21 alertas a prefeitura municipal (doc. 48);

- Conforme o Relatério de Instru¢do emitido pelo Sistema Audesp, é possivel ver
que o ente n&o superou o limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da
Constituicao Federal, tendo em vista que a relacdo entre despesas correntes
(R$ 419.931.869,73) e receitas correntes (R$ 490.960.307,85) correspondeu a
85,53%. Todavia, superou o limite de 85% do § 1° do artigo 167-A, tendo sido
alertado pelo Sistema Audesp (doc. 48, fl.18) para adocao de medidas previstas
nos incisos | a X do artigo 167-A:

Receita Corrente Arrecadada (Ente)
Prefeitura e Demais Orgéos (a) R$ 490.960.307,85
Despesa Corrente Empenhada (Ente)
Prefeitura, Camara e Demais Orgéaos (b) | R$419.931.869,73
Resultado do Ente Municipal
Percentual (c) = (b) / (a) | 85,53%

A Fiscalizacdo nao selecionou esta dimensao do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que nao afasta a
necessidade de atencdao da administracdo publica municipal para as questdes
desfavoraveis em relagcdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliagcées futuras.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para a
correlata perspectiva ndo demonstra evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ?? B B Bl B1

22 | egenda: 1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou; | Municipio caiu de
faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.
18
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Em que pese o alcance do conceito “B” no exercicio em analise, a
Fiscalizac&o identificou pontos sensiveis no setor, 0s quais ndo eximem a origem da
necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o |IEG-M, visando a continuidade da elevagao dos conceitos
e, consequentemente, ao aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposicao da populacédo, assim como de atender as recomendacoes
desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2. ATENDIMENTO A LEI
ORGANICA, AS INSTRUGCOES E AS RECOMENDACOES/DETERMINACOES
DO TCESP deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensédo do IEG-M, néo
foram constatadas falhas que ensejassem retificagdes pela Fiscalizagao.

Ainda acerca do IEG-M, registramos que os apontamentos pertinentes
aos anos iniciais do ensino fundamental serdo abordados no item B.3.1.5.1 I-EGM
deste relatorio.

Ja no que diz respeito a educacao infantil e aos apontamentos comuns
as diversas modalidades de ensino, relacionaremos logo abaixo as ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias:

Area — Creche

- Ha turmas de creche com menos de 2,30 m? por aluno, contrariando o
recomendado pelo Parecer do Conselho Nacional de Educacao (CNE) n® 8, de
5 de maio de 2010, item 4.3.1 e tabela 15, que indica esta medida como sendo
0 minimo para a garantia de um ambiente de qualidade;

- Nem todos os professores de creche possuem formacao de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura, conforme instituido no artigo 62 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educacao Nacional
e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacao (PNE);

- A prefeitura possuia mais de 10% do quadro de professores de creche como
temporarios, contrariando o recomendado pelo Parecer CNE n® 9, de 2 de abril
de 2009, e pela estratégia 18.1 da meta 18 do PNE, que tragam como objetivo a
manutencgao de 90%, no minimo, dos profissionais do magistério em cargos de
provimento efetivo (dados do Censo Escolar de 2023);

- Havia estabelecimentos de creche com mais de 13 alunos por turma,
contrariando o recomendado pelo Parecer CNE n® 8/2010, que estipula em seu
item 4.2.2 esse numero como sendo uma propor¢cdo adequada de educandos
por sala (dados do Censo Escolar de 2023).

19

BERIFLEPIAP0HYE | el FRH S ¥ AT SHb! R L HidY B @A kA 3 DI IR e A P gV IS ID1d OQVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

ke

PROIA

| PROCES S& OEETRIAMNMCID D<NS¥:1-5 (SUUAMERATDOO PfBHAP L B8 ) ATIRYMHORBS WNOS2ATLH /S 371101q GO NMARA NRIRICIH AL/ DEND FRMEORMMG A/SP.

N B NS S

=
<
Q
(]

T




TC-004549.989.23

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

UR-11 - Unidade Regional de Fernandopolis

A

Area - Pré-Escola

- Havia turmas de pré-escola com menos de 1,36 m? por alunos, contrariando o
recomendado pelo CNE em seu Parecer n? 8/2010, art. 4.3.2;

- A prefeitura municipal possui estabelecimentos de pré-escola com mais de 22
alunos por turma, contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n®
8/2010, artigo 4.2.2;

- A prefeitura possuia mais de 10% do quadro de professores de pré-escola
como temporarios, contrariando o recomendado pelo Parecer CNE n® 9/2009, e
pela estratégia 18.1 da meta 18 do PNE, que tracam como objetivo a
manutengao de 90%, no minimo, dos profissionais do magistério em cargos de
provimento efetivo (dados do Censo Escolar de 2023);

- Nem todos os professores de pré-escola possuem formacgéo de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam,
conforme instituido no artigo 62 da Lei n® 9.394/1996 e na Meta 15 do Plano
Nacional de Educacao.

Area - Anos Finais do Ensino Fundamental (62 ao 92 anos)

- A prefeitura municipal possui turmas dos anos finais do ensino fundamental com
menos de 1.5 m? por aluno, contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer
n® 8/2010, artigo 4.3.4;

- Nem todos os profissionais de apoio e supervisdo pedagogica dos anos finais
participaram de cursos de capacitacdo no ano de 2023, contrariando a Meta 16 do
Plano Nacional de Educacao (Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014) e o inciso |l do
artigo 67 da Lei n® 9.394/1996;

- Houve entrega do uniforme escolar aos alunos apés 60 dias do inicio do ano
letivo;

- A origem informou que ha alunos dos anos finais que possuem deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagcao, mas néo
houve Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) na rede municipal de ensino.
Esse assunto € abordado no inciso Il do artigo 54 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990; no inciso Il do artigo 4° e no Capitulo V - Da Educagéo Especial da Lei n®
9.394/1996; e da Meta 4 e as estratégias 4.4 e 6.8 da Lei n® 13.005/2014 (dados do
Censo Escolar 2023).

20
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Area - Todas as Etapas de Ensino

- Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltragbes, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2023;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino estavam adaptados para receber
criancas com deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicado Federal de 1988 e
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Este
assunto também é abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do Plano
Nacional de Educacao;

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de
aula (incluindo os afastamentos legais);

- A prefeitura municipal possui o Plano Municipal de Educacéo. Entretanto, nem todas
as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no
artigo 3° do PNE (Lei n® 13.005/2014).

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item, procedemos
ao exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis desta dimensao
do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas
publicas.

B.3.1. POLITICA PUBLICA DE MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

Preliminarmente, noticiamos que a matéria em apreco também foi
objeto de apontamento nos relatérios de encerramento das contas do exercicio de
2022 (TC-004294.989.22) e do 1° quadrimestre de 2023 (evento 16.56 do TC-
004549.989.23), visando acompanhar a evolugdo do cumprimento das metas dos
Planos Municipal e Nacional de Educacgéo.

Ainda a respeito disso, consignamos que o detalhamento dos registros
dos assuntos contemplados nos itens a seguir constam do item B.1.1 do relatério
parcial de 2023 anteriormente mencionado (vide evento 16.56).

B.3.1.1. MOTIVAGAO PARA SELECAO DA POLITICA PUBLICA E OBJETIVO DA
FISCALIZACAO

Essa politica publica foi selecionada para fiscalizagdo em funcéo dos
fortes impactos negativos decorrentes, principalmente, da pandemia de Covid-19,
cujos efeitos adversos foram percebidos no resultado do exame do Ideb de 2021, no

qual se aferiu que houve significativa regressao no desempenho médio nacional,
21
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assim ensejando a necessidade de adocdo de medidas compensatérias, com o
objetivo de reverter esse panorama.

O trabalho teve por escopo verificar se 0 6rgao atuou com eficiéncia
nas etapas e fases de implementagao da politica publica, quais sejam: diagnostico,
planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliagao.

Nesse contexto, por meio de critérios de relevancia e materialidade,
foram escolhidos programas e acdes relativos a Politica Publica de Melhoria da
Qualidade da Educacgao, com a finalidade de acompanhar a execucdo, mediante
realizacao de fiscalizagbes de conformidade e de cunho operacional.

B.3.1.2. DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO

Na etapa de diagndstico, o Setor de Educagéo identificou problemas
no ensino, delimitando aqueles que seriam objeto de intervencéo publica, mediante
registro no Plano Municipal de Educagéo — PME, com vigéncia no decénio de 2015
a 2025 (doc. 49), assunto esse que foi abordado nos itens B.1.1.3 e B.1.1.4 do
relatorio do 1° quadrimestre de 2023, no evento 16.56.

Verificamos que o PME de Votuporanga n&do possui um item
especifico contendo o diagndstico das deficiéncias educacionais do municipio.
No item 2.8 do PME foram apresentados os aspectos educacionais relacionados
a populacao por faixa etaria e escolaridade, niumero de matriculas por segmento
e nivel de ensino, ensino em tempo integral, distorcdo idade-série, estrutura
fisica das escolas, além de informagdes orcamentarias, financeiras e de
investimentos na educagao.

Ademais, analisando as metas tracadas, observamos a existéncia
de informagdes que se assemelham a um diagnéstico dos problemas a serem
enfrentados. Contudo, ndo foram delineadas as deficiéncias do ensino
eventualmente apuradas pela Secretaria Municipal de Educacgéao.

No que diz respeito ao planejamento, nesse plano foram estabelecidas
estratégias para o alcance de 20 metas, visando solucionar os problemas identificados
no diagndstico.

Ademais, no PPA% de 2022 a 2025 e na LDO e na LOA de 2023
(docs. 43, 45 e 47, respectivamente) foram contemplados quatro programas?*

2 Alterado pela Lei Municipal n® 6.924, de 2 de dezembro de 2022 (doc. 44, fl. 03).

24 Programas: 0006 — Escola Cidada, 0007 — Primeira Infancia, 0008 - Gestao eficiente da Alimentagao Escolar e 0009
— Desenvolvimento do Ensino Superior e Profissionalizante (anexos do PPA, LDO e LOA juntados nos docs. 44, 46 e
47).
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pertinentes a politica publica em comento, dos quais dois?® séo referentes aos anos
iniciais do ensino fundamental.

B.3.1.3. METAS E ESTRATEGIAS ESTIPULADAS NO PME, E PROGRAMAS E
ACOES DEFINIDOS NAS PECAS DE PLANEJAMENTO

Da andlise do Plano Municipal de Educacao — PME e das pecas de
planejamento, foram definidos, para acompanhamento, os programas € as acoes a
seguir:

PROGRAMA ACAO
Ne DESCRICAO Ne DESCRICAO
0006 | Escola Cidada 1001 Construcdo e Ampliacdo de Unidades
Escolares
0006 | Escola Cidada 2023 | Manutencao de Quadras Poliesportivas
0006 | Escola Cidada 2025 | Uniformes e Acessorios Escolares
0006 | Escola Cidada 2027 | Formacéo Continuada
0006 | Escola Cidada 2028 | Reforma de Unidades Escolares

Além disso, também foram selecionadas metas e estratégias do PME,
para fins de verificacdo da evolugcdo do cumprimento no decorrer da sua vigéncia,
cujos resultados serao apresentados ao longo desta instrucéo.

UWNOE2EREe/s: 370l GO AR RESRICIH A1/ OB FORORMGA/SP.
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A relacdo dessas metas e estratégias consta do item B.1.1.5 do
relatorio do 1° quadrimestre de 2023, no evento 16.56.

ATRYHORNS

Meta 6

Oferecer aos estudantes, por adesdo, educagéo em tempo integral nas escolas, garantindo condigbes
estruturais e recursos didatico-pedagogicos, garantindo a permanéncia de profissionais por meio de
critérios plurilaterais e objetivos.

Estratégia:

6.1.5 Assegurar que a Rede Municipal, no Ensino Fundamental, oferte por adesdo dos
pais/responsaveis, escola de tempo integral, a carga horaria maxima de nove horas e trinta minutos, e
na modalidade infantil, mantenha a carga horaria de onze horas e trinta minutos nos dias Uteis, em
conformidade com os critérios estabelecidos pela Secretaria Municipal da Educacéo.

Meta 7

Fomentar a qualidade da Educagéo Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb.

Estratégias:

7.6 Orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do Ideb,
diminuindo a diferenga entre as escolas com os menores indices e a média municipal, garantindo
equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, as
diferencas entre as médias dos indices das escolas;

7.17. Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo pedagdgica no ambiente
escolar a todas as escolas da educagéo basica, criando, inclusive, mecanismos para a implementacéo
das condigbes necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com
acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet.

7.21. Criar mecanismos de incentivo e de valorizacdo da assiduidade para os profissionais do magistério.

| PROCE S S8 OEETRUNVCID P<NS¥HD (SUHARRATOD PRIPAD <5648
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2 Programas: 0006 — Escola Cidada e 0008 — Gestao eficiente da Alimentag&o Escolar.
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7.24. Promover a articulagado dos programas da area educacional com os de outras areas, como saude,
trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio
integral as familias, como condicédo para a melhoria da qualidade educacional.

7.29. Estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorem o desempenho no Ideb e outros
indicadores, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e a da comunidade escolar.

Meta 15:
Assegurar que todos os professores da educagao basica possuam formagao especifica de nivel superior
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, até o término deste PME.

B.3.1.4. INDICADORES DE AFERIGCAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO

B.3.1.4.1. IDEB?¢

Registramos que Votuporanga obteve no Ideb de 2023 a nota 6,8,
ainda aqguém da meta que foi estabelecida (7,6), todavia, superior ao resultado da
avaliagéo anterior que foi de 6,2.

Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ideb | Ideb PROJEGOES
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 [ 5017 2013 2015 ] 2017 | 2019 | 2021

6,2 6,4 6,4 6,4 6,6 6,8 6,9 6,2 6,8 6,7 | 69 | 7,1 7,3 7.4 7,6

No resultado desse indicador, observamos que houve significativa
discrepancia no desempenho entre as escolas do municipio, de modo que a maior
nota (7,8) superou a menor (5,7) em 36,84%.

Ademais, os Centros de Educacado Municipais (CEMs) do municipio
estéo classificadas nos niveis V e VI do Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse) do
Saeb de 2021?7, indice que é formado a partir da afericdo dos seguintes elementos: a
posse de bens, 0 acesso a servigcos e o grau de instrucao dos responsaveis dos
alunos, cujas informagbes sao obtidas por intermédio da aplicacdo de um
questionario aos estudantes.

A partir do Inse, é possivel identificar o perfil socioeconémico médio
dos alunos de cada escola, sendo uma importante ferramenta no processo de
implementagéo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, e na tomada de

2 Estatisticas do Ideb utilizadas podem ser consultadas em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acessado em: 17 set. 2024.

27 As estatisticas do Inse do Saeb de 2021 podem ser consultadas no enderego eletrénico: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acessado em: 15 mai. 2023. Registre-se que
este indicador é dividido em oito niveis socioecondmicos, sendo que o de n° | é o nivel inferior da escala e o de n° VIII,
0 superior.
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decisdes concernentes a busca pela equidade na educacao.

Ideb de 2021 | Ideb de 2023 | nse do Saeb
.. de 2021
Nome da Escola Municipal
Nota/
Nota Nota 5

Nivel

CEM Professora Maria Izabel Martins de Oliveira 7,0 7,8 5,61/VI
CEM Professor Orozimbo Furtado Filho 7,3 7,7 5,46/V
CEM Professora Anita Lievana Camargo 6,5 7,4 5,45/V
CEM Professor Valdir Gongalves de Lima 7,3 7,3 5,61/VI
CEM Deputado Narciso Pieroni 6,1 7,1 5,34/V
CEM Professor Faustino Pedroso 5,8 7,0 5,31/V
CEM Professor Benedito Israel Duarte 6,6 6,9 5,25/V
CEM Professora Maria Martins e Lourenco 5,7 6,9 5,14/V
CEM Professora Clary Brandao Bertoncini 5,5 6,4 5,19/V
CEM Professor Geyner Rodrigues 5,6 6,3 5,01/V
CEM Professora Irma Pansani Marin 6,0 6,0 5,22/
CEM Professora Neyde Tonanni Marao 4,9 5,7 5,03/V

No que diz respeito ao Inse, verificamos que as unidades escolares
municipais de Votuporanga que alcangaram os melhores desempenhos no Ideb, em
geral, também apresentaram as maiores médias nesse indicador de nivel
socioecondmico, assim, demonstrando que o poder aquisitivo das familias e o grau
de instrugéo dos responsaveis pelos estudantes sao relevantes fatores de interferéncia
externa no processo de aprendizagem.

Dando continuidade, informamos que no exercicio de 2015, por ocasiao
da elaboracédo do diagnostico do PME, a Secretaria Municipal de Educagéo (SME)
identificou essa situacao e, nos termos da estratégia 7.6 da meta 7, estabeleceu o
compromisso de que até o final da vigéncia do plano, em 2024, deveriam alcancar a
meta do Ideb, além de reduzir pela metade as diferencas de desempenho das
escolas em relagdo a média do municipio, 0 que tem se mostrado uma realidade
ainda distante.

Por conta disso, foram requisitadas informacdes sobre: as causas que
motivaram o distanciamento de desempenho entre as escolas e da meta do Ideb, e
as medidas que estdo sendo adotadas, com o objetivo de reverter esse cenario
desfavoravel.

Além disso, também foram solicitadas informagdes sobre: 0 cronograma
de implantagcdo do modelo de escolas em tempo integral nos anos iniciais do ensino
fundamental (estratégia 6.1.1 da meta 6 do PME) e as providéncias alusivas a
articulacao de programas da educacao com os de outras areas, visando a criagéo de
uma rede de apoio as familias (estratégia 7.24 da meta 7 do PME).

Em resposta (doc. 50), o Municipio de Votuporanga esclarece que
conta com dois novos programas e ac¢des para recompor a aprendizagem dos
alunos e melhorar o desempenho no Ideb:

1. Giro pela Aprendizagem: Este programa consiste em uma série
25
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de intervengbes pedagogicas destinadas a identificar lacunas de
aprendizagem e implementar estratégias para supera-las. Equipes
multidisciplinares visitam as escolas para avaliar o desempenho dos
alunos, identificar dificuldades e propor acées especificas para cada
caso.

2. Projeto Auxilio Pedagégico: Reforgo Escolar e Recomposigéo de
Aprendizagem. Este projeto visa oferecer suporte adicional aos alunos
que apresentam defasagens na aprendizagem devido aos impactos da
pandemia. Sdo oferecidas atividades de reforgo escolar, tutoria
individualizada e acompanhamento pedagoégico para garantir que
todos os alunos alcancem o0s objetivos de aprendizagem
estabelecidos.

A respeito da implantagcdo do modelo de escolas em tempo integral, a

SME informou que tal providéncia vem sendo implantada de forma gradativa em
todas as escolas municipais, com o novo programa do Governo Federal “Escola em
Tempo Integral” (doc. 51).

Numero de Turmas de Numero de Turmas do
Ensino Fundamental - | Ensino Fundamental - Anos
Nome da Escola Anos Iniciais Iniciais - Tempo Integral
CEM Professora Anita Lievana Camargo 20 12
CEM Professora Clary Brandao Bertoncini 15 7
CEM Professora Irma Pansani Marin 16 4
CEM Professor Benedito Israel Duarte 25 5
CEM Professora Maria Martins e Lourenco 15 7
CEM Professor Valdir Gongalves de Lima 14 2
CEM Professor Geyner Rodrigues 5 5
CEM Professora Neyde Tonanni Maréao 19 15
CEM Professor Faustino Pedroso 24 14
CEM Professora Maria Izabel Martins de
Oliveira 14 2
CEM Deputado Narciso Pieroni 20 8
CEM Professor Orozimbo Furtado Filho 5 5

Fonte: Microdados do Censo Escolar 2023: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/microdados/censo-escolar Acesso em: 17 set. 2024.

Em relacéo a articulacado com outras areas, a SME informou que

hé& iniciativas e programas com outras areas, tais como a saude, assisténcia
social, trabalho e emprego e esporte e lazer (doc. 52) - estratégia 7.24 da meta

7 do PME.
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B.3.1.4.2. SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA — SAEB?

O municipio apresentou o seguinte resultado nas provas aplicadas em

2023 aos alunos do 52 ano do ensino fundamental:

Disciplinas 2021 2023 Variacao
Matematica 226,89 249,27 +9,86%
Lingua Portuguesa 218,35 229,87 +5,28%

Ainda sobre esta matéria, apresentamos o desempenho das 12
unidades escolares avaliadas no Saeb 2023, indicando a necessidade de

priorizar a adogdo de medidas para melhorar a qualidade do ensino,

principalmente nos Centros de Ensino Municipais “Professora Neyde Tonanni
Marao”, “Professora Irma Pansani Marin”, “Professor Geyner Rodrigues” e

“Professora Clary Brandao Bertoncini”.

Nota Saeb 2021 Nota Saeb 2023
Nome da Escola Municipal Lingua — Lingua —

Portuguesa Matematica Portuguesa Matematica
CEM Professora Maria Izabel Martins de
Oliveira 238,88 247,95 249,23 277,75
CEM Professor Orozimbo Furtado Filho 241,91 256,25 245 60 274,33
CEM Professora Anita Lievana Camargo 221,79 235,26 241,27 264,39
CEM Professor Valdir Gongalves de Lima 247,10 254,59 241,84 260,29
CEM Deputado Narciso Pieroni 221,15 226,85 237,22 256,97
CEM Professora Maria Martins e Lourencgo 204,12 216,01 228,01 259,20
CEM Professor Faustino Pedroso 208,93 216,63 232,83 253,24
CEM Professor Benedito Israel Duarte 228,41 238,04 231,34 253,21
CEM Professora Clary Brandao Bertoncini 204,95 207,89 223,20 232,23
CEM Professor Geyner Rodrigues 208,20 215,43 224 64 228,61
CEM Professora Irma Pansani Marin 213,28 219,37 210,97 221,73
CEM Professora Neyde Tonanni Maréao 187,24 195,66 202,20 215,80

Ademais, reiteramos que a meta do Ideb do municipio n&o foi atingida.

B.3.1.4.3. SISTEMA PROPRIO DE AVALIACAO

Registramos que foi implementado um sistema préprio de avaliagéo no
municipio, mediante a aplicacdo de simulados, os quais contemplam todas as

2 Estatisticas do Saeb utilizadas podem ser consultadas em: hitps://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-

e-exames-educacionais/saeb/resultados e https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-

indicadores/ideb/resultados. Acessado em: 27 set. 2024.
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—

disciplinas dos anos iniciais do ensino fundamental, ndo se restringindo as que sao
objeto das provas do Saeb (Matematica e Lingua Portuguesa) — doc. 53.

Trata-se de boa pratica que contribui na tomada de decisées em face
do desempenho dos alunos em avaliagdes periddicas que contemplem o conteudo
das disciplinas do curriculo béasico, o que agiliza a identificagéo de deficiéncias na
aprendizagem e possibilita a Administracdo Publica antecipar a implantagéo de
processos que envolvam a priorizacdo de medidas corretivas, além de preparar 0s
alunos para outros processos de afericdo de conhecimento.

B.3.1.5. FISCALIZAGCOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE

Preliminarmente, cumpre registrar que nestes nove anos de vigéncia
do PME, de 2015 a 2025, foram eleitos trés Prefeitos Municipais, incluindo o atual.

Noticiamos que nesse plano nao foi estabelecido um cronograma com
metas temporais, dificultando o seu monitoramento por parte desta fiscalizagéo, do
Setor de Educacgao, do Controle Interno, dos conselhos de politicas publicas e da
camara municipal, principalmente porque a sua execucao perpassa varios Governos
(metas do PME nas fls. 34/90 do doc. 49).

Ja com relacgéo as trés pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), a
Fiscalizacdo observou que possuem indicadores adequados para afericido do
cumprimento de metas.

Ainda nesta esteira, noticiamos que a Fiscalizagao, por ocasido das
fiscalizagOes operacional e de conformidade, identificou falhas na execu¢do dos
programas e acdes, 0 que compromete o resultado da Politica Publica de Melhoria
da Qualidade da Educacéao, conforme demonstrado nos subitens a sequir:

B.3.1.5.1. IEG-M

Neste item registramos as respostas do questionario do IEG-M que
impactaram no resultado da politica publica avaliada.

Inicialmente, consignamos que o PME n&o estabelece uma meta
especifica para 0 nimero maximo de alunos por sala de aula no ensino fundamental.

A respeito disso, o Conselho Nacional de Educagédo — CNE, no item
n?4.2.2 do seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, recomenda turmas que nao
excedam 24 alunos.
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Por outro lado, todas as 192 salas de aula dos anos iniciais do ensino
fundamental deste municipio (100%) superam esse quantitativo.

Ademais, noticiamos que de um total de 192 turmas desse nivel de
ensino havia 109 com menos de 1,875 m? por aluno (56,77%), o que indica a
ocorréncia de superlotacdo de salas de aula, prejudicando o processo de
aprendizagem, em inobservancia a recomendagdo do CNE em seu Parecer n®
8/2010, que estipula na sua tabela n? 21 salas de aula de 45 m? para uma classe com
24 alunos.

No quesito uniforme escolar, foi informado pela origem que a Ultima
entrega para os alunos ocorreu em 28/04/2023, ou seja, mais de 60 dias apos o inicio
do ano letivo?®.

Em relagdo a formagéo dos profissionais do magistério, a meta 16 do
PME estabeleceu que pelo menos 50% deverao ter nivel de pos-graduacgdo até o
ultimo ano da sua vigéncia (em 2025), assim em consonancia com a meta 16 da Lei
n? 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacao — PNE).

Encerrado o exercicio de 2023, referida meta havia sido atingida,
alcancando 81,53%.

Acrescentamos, também, que a meta 15 do PME prevé que até o final
da sua vigéncia todos os professores da educacéo basica deverao ter formagdao em
curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam, ao encontro do artigo
62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo), e da meta n® 15 do PNE.

Ainda nesta esteira, observamos que ao final de 2023 nem todos os
professores dos anos iniciais do ensino fundamental possuiam essa formacao,
atingindo 96,69%°°.

Em relagcéo a participacdo em cursos de capacitacao, registramos que
ndo foi garantida a formagdo continuada para a totalidade do corpo docente,
contrariando a meta 16 do PNE e o inciso |l do artigo 67 e o inciso 1l do § 3° do artigo
87 da LDB.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Corpo Docente Coordenacao Direcao
64,47% 100% 100%

29 Data do inicio do ano letivo: 31/01/2023. Data da ultima entrega de uniforme para os alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental: 28/04/2023.

30 Observacao: Quantidade de professores com formagéo de nivel superior, obtida em curso de licenciatura, foi calculada
com base na Sinopse Estatistica da Educagdo Béasica do Censo Escolar 2023 — divulgada pelo Inep no site:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em 27
set. 2024.
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Também sobre esse assunto, cumpre registrar que a origem, ao ser
guestionada sobre a participagao dos Diretores em cursos de lideranga e de gestéo
de pessoas em 2023, informou que foram oferecidos treinamentos, conforme
certificados juntados no doc. 55.

Além disso, foram oferecidos treinamentos visando capacitar os
profissionais da educag¢ao quanto a identificacao precoce de alunos com dislexia,
TDAH3', TOD®?, TEA3® ou outro transtorno de aprendizagem, bem como ao
atendimento escolar desses educandos, assim em observancia do artigo 22, inciso
VII, da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, e do artigo 5° da Lei n° 14.254, de
30 de novembro de 2021, e da meta 4 do PME (docs. 56 e 57).

Ja no que diz respeito a seguranga das escolas do municipio, informamos
que apenas dois CEM3* (de um total de 12) possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB vigentes (doc. 58), sujeitando os seus usuarios a eventual
situacao de risco. Questionada sobre as providéncias que estdao sendo tomadas para
regularizar a situagédo, a origem informou que foi celebrado um contrato para a
regularizacao do AVCB de todas as escolas (doc. 59).

B.3.1.5.2. CUSTO MEDIO POR ALUNO

A Fiscalizacdo, utilizando-se de informacdes extraidas do Sistema
Audesp e do IEG-M, comparou o custo médio por aluno de Votuporanga com o de
municipios com quantidade de alunos similar, igualmente situados na area de
jurisdicdo da UR-11, identificando que se situou acima da média:3°

Municipio Quantidade de Alunos Custo Médio por Aluno (R$)%¢
Santa Fé do Sul 5.015 12.288,31
Jales 4816 13.084,31
Andradina 4.033 14.717 64
Votuporanga 8.382 16.266,96
Votuporanga — Percentual que esta -
acimz da mgédia:1 5,46% d Media: 14.089,31

31 Sigla de Transtorno do Deficit de Atengdo com Hiperatividade.

32 Sigla de Transtorno Opositor Desafiador.

33 Sigla de Transtorno do Espectro Autista.

34 CEM “Professor Orozimbo Furtado Filho” e CEM “Professor Valdir Gongalves de Lima.

35 Registramos que para o calculo do custo médio por aluno foram computadas as despesas liquidadas lastreadas em
recursos proprios, estaduais e federais vinculadas a Fungéo n° 12 e as Subfungdes n° 122, 306, 361, 365 e 367. No que
diz respeito as estatisticas de alunos, foi considerado o total de matriculas dos ensinos infantil e fundamental das escolas
municipais, e da educacédo especial, de acordo com o censo escolar do exercicio de 2023, cuja consulta pode ser
realizada por meio do link: hitps:/www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/mec-e-inep-divulgam-
resultados-do-censo-escolar-2023. Acessado em: 26 fev. 2024.

36 Nesse calculo ndo houve diferenciagéo de custos por aluno em fungéo das etapas do ensino (creche, pré-escola, anos iniciais e
finais do ensino fundamental, e educagéo especial), da localizagéo da escola (area urbana ou rural) e do modelo de educagéao (regular
ou tempo integral).
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B.3.1.5.3. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES

Inicialmente, abordaremos matérias que sdo comuns as unidades
escolares do municipio, oportunidade em que serao apontadas irregularidades na
execucao de programas alusivos a politica publica selecionada:

OBRAS, REFORMAS E MANUTENCAO DE PREDIOS PUBLICOS:

Programa n? Acao n?
0006 Escola Cidada 1001 Construcdo e Ampliacdo de Unidades Escolares
0006 Escola Cidada 2028 Reforma de Unidades Escolares

Preliminarmente, destacamos a prioridade que foi apontada pela
SME, por ocasidao da elaboracao do diagnéstico do PME: a construcao e a
reforma de prédios escolares (Meta 6 - Estratégias 6.1.2 e 6.1.3).

Em consulta ao Sistema Audesp, verificamos que no exercicio de
2023 foram empenhados na Educacdo R$ 140.094.211,38 (doc. 60)
considerando todas as fontes de recursos, dos quais R$ 7.755.502,63 foram
destinados para a construgdo e ampliagdo de unidades escolares municipais
(doc. 61), correspondendo a apenas 5,54% do total das despesas.

No que diz respeito aos gastos com a manutengcao e conservacao
dos prédios, no montante de R$ 325.659,25 (doc. 62), também foram de
pequena monta e insuficientes, conforme demonstrado nos itens B.3.1.5.3.1.
CEM “Professor Valdir Gongalves de Lima” a B.3.1.5.3.8. CEM “Professor
Faustino Pedroso”.

Dando continuidade, registramos que nos dias 24 e 28 de abril de 2023
foram visitadas 737 das 12 escolas de anos iniciais do ensino fundamental do
municipio, mediante prévia selecdo das unidades que apresentaram os melhores e
os piores resultados no Ideb de 2021, com a finalidade de comparar a estrutura fisica
e pedagdgica das Emef, levando em consideracdo, também, as condicoes de
vulnerabilidade social identificadas no Inse do Saeb de 2021.

Entre os dias 14 e 16, e 19 e 20 de agosto de 2024 essas unidades foram
novamente visitadas®, tendo sido verificado que remanescem falhas. Os resultados
observados serao apresentados a seguir:

57 Informamos que foram visitados os CEM “Professor Valdir Gongalves de Lima”, “Professor Benedito Israel Duarte”,
“Professora Irma Pansani Marin”, “Professora Maria Martins e Lourengo”, “Professor Geyner Rodrigues”, “Professora
Clary Brandao Bertoncini” e “Professora Neyde Tonanni Marao”.

3 O CEM “Professor Faustino Pedroso” foi visitado em virtude dos apontamentos da VI Fiscalizagio ordenada realizada
em 2023.
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B.3.1.5.3.1. CEM “Professor Valdir Gongalves de Lima”

Ideb 2021 do | Ideb 2023 do | Meta do CEM Meta do
CEM CEM 202139 municipio
202139
7,3 7,3 7,2 7,6

Preliminarmente, registramos que o CEM esta localizado na regido
central da cidade e que o perfil predominante dos seus alunos se enquadra no
nivel VI do Inse do Saeb de 2021, com a nota de 5,61. Assim, ocupa a 12
colocacdo em Votuporanga e a 42 dentre as 61 escolas localizadas nesta
jurisdicao que foram avaliadas no ldeb de 2021.

Noticiamos que, em 16 de agosto de 2024, a Fiscalizacao,
acompanhada da Diretora Rebecca Andrade de S4, visitou esta escola, que
atende 316 alunos nos periodos matutino e vespertino, distribuidos entre os 1° e
52 anos, sendo que 3 turmas de um total de 14 frequentam a escola em periodo
integral.

Consignamos que foram identificadas as seguintes falhas no CEM:
= A ultima limpeza da caixa d’agua foi realizada em 12/02/2021;
= Algumas carteiras estavam danificadas;
» Constatamos a existéncia de lampadas queimadas e ventilador inoperante;
» Quadra poliesportiva com pintura desgastada e traves enferrujadas;

= Banheiro masculino com azulejos quebrados e com formacao de ninhos de
insetos;

» A pedra da pia e as divisérias do mictério estavam quebradas, e o piso do
banheiro estava muito encardido;

= A janela da cozinha estava muito enferrujada;
= N&o foi possivel verificar a data de troca/validade dos filtros dos bebedouros;

= N&o h4 laboratério de informatica na unidade*® pela falta de sala disponivel,
evidenciando a necessidade de ampliagao do Centro de Ensino Municipal;

BRI PIAOHYY IR dal R ASS S ¥ AT SHH! YR 2 v FidY AR E M A AT SHRIy 2 6 FBVIELID1a OAYNISSY OLNIWND0Ad 3d VIdOD

» Os muros que circundam a unidade sdo baixos, possibilitando facil acesso e
apresentando grande vulnerabilidade.

% Meta de 2021 (Metas do 12 ciclo do Ideb 2007-2021). Com o fim do primeiro ciclo do Ideb, o Inep criou um Grupo
Técnico para elaborar estudo e subsidiar a atualizagdo do Ideb e a avaliagdo de novas metas, conforme a Portaria do
Ministério da Educagao/lnep n° 26 de 29 de janeiro de 2024 (https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-26-de-29-de-
janeiro-de-2024-540345023), que institui o Grupo Técnico e a Portaria do Ministério da Educagao/Inep n® 231 de 17 de
junho de 2024 (https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-231-de-17-de-junho-de-2024-566241404) que prorroga o
prazo para conclusao das atividades.

40 Contrariando o Parecer do CNE n? 08/2010 e estratégia 6.3 e 7.15 do PNE (Lei n? 13.005/2014).
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Carteiras danificadas.

As divisorias do mictério estavam quebradas, e o
piso do banheiro estava muito encardido.

A pedra da pia e estava uebrada.

Os registros fotograficos se encontram digitalizados no doc. 63.

B.3.1.5.3.2. CEM “Professor Benedito Israel Duarte”

Ideb 2021 do | Ideb 2023 do | Meta do CEM Meta do
CEM CEM 2021 municipio 2021
6,6 6,9 71 7,6

De inicio, registramos que o CEM esta localizado na regido norte
da cidade e que o perfil predominante dos seus alunos se enquadra no nivel V
do Inse do Saeb de 2021, com a nota de 5,25. Assim, ocupa a 72 colocagdo em
Votuporanga e a 362 dentre as 61 escolas localizadas nesta jurisdigdo que foram
avaliadas no Ideb de 2021.

Noticiamos que, em 16 de agosto de 2024, a Fiscalizagao,
acompanhada da Coordenadora Pedagogica Jéssica Magalhaes Gabriel, visitou
esta escola, que atende 548 alunos nos periodos matutino e vespertino,
distribuidos entre os 1° e 5° anos, sendo que 7 turmas de um total de 25
frequentam a escola em periodo integral.

Consignamos que foram identificadas no CEM as seguintes falhas:
» Na&o foi comprovada a realiza¢ao de limpeza da caixa d’agua;

» Constatamos que algumas salas de aula apresentam problemas diversos, tais

como: paredes com falhas na pintura, vidros quebrados, lampadas
33
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queimadas, aparelhos de ar-condicionado inoperantes, ventiladores
quebrados, lousa digital danificada e alguns notebooks de uso dos
professores necessitavam de reparos;

Banheiros com vasos interditados, pisos encardidos e divisorias quebradas;
Quadra poliesportiva com piso desgastado;

A janela da cozinha estava muito enferrujada e a cuba da pia estava furada,
necessitando ser substituida;

Forro danificado e parede trincada.

LS —

Ventilador quebrado e ar-condicionado
inoperante.

Parede com falhas na pintura.

Banheiro interditado. Divisoria queb_ra:d Divisoria quebrada.

Os registros fotograficos encontram-se digitalizados no doc. 64.
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B.3.1.5.3.3. CEM “Professora Irma Pansani Marin”

Ideb 2021 do | Ideb 2023 do | Meta do CEM Meta do municipio
CEM CEM 2021 2021
6,0 6,0 7,4 7,6

Inicialmente, registramos que o CEM esté localizado na regido sul
da cidade e que o perfil predominante dos seus alunos se enquadra no nivel V
do Inse do Saeb de 2021, com a nota de 5,22. Assim, ocupa a 82 colocagdo em
Votuporanga e a 412 dentre as 61 escolas localizadas nesta jurisdicdo que foram
avaliadas no Ideb de 2021.

Noticiamos que, em 15 de agosto de 2024, a Fiscalizagao,
acompanhada da Diretora Cassia Mara Piccinin, visitou esta escola, que atende
370 alunos nos periodos matutino e vespertino, distribuidos entre os 12 e 52 anos,
possuindo 6 turmas de um total de 16 que frequentam a escola em periodo
integral.

Consignamos que foram identificadas no CEM as seguintes falhas:
= Constatamos a auséncia do AVCB,;
= A ultima higienizacao da caixa d’agua foi realizada em 20/09/2023;
= A sala de informatica foi desativada;

» As salas de aula apresentavam algumas paredes com falhas na pintura,
lampadas queimadas, necessidade de mobiliarios novos (carteiras e armarios
danificados), pisos quebrados, aparelhos de ar-condicionado inoperantes, e
sinais de infiltracdo e mofo no teto;

» Auséncia de elemento filtrante no bebedouro proximo a quadra poliesportiva,
sendo que das quatro torneiras, trés estavam quebradas;

» Paredes externas com trincas e pintura desgastada;

= Bebedouro instalado em posicao muito baixa para os alunos, e o filtro néo
possui selo com indicacao da data de substituicdo/validade;

= Piso do patio trincado.
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.‘ 2

v &
Bebedouro com trés das quatro torneiras
quebradas.

Carteira danificada. Sala com mofo no teto. Banheiro interditado. Banheiro interditado.
Os registros fotograficos encontram-se digitalizados no doc. 65.

B.3.1.5.3.4. CEM “Professora Maria Martins e Lourengo”

Ideb 2021 do | Ideb 2023 do | Meta do CEM Meta do
CEM CEM 2021 municipio 2021
5,7 6,9 7,6 7,6

De inicio, registramos que o CEM esta localizado na regido central
da cidade e que o perfil predominante dos seus alunos se enquadra no nivel V
do Inse do Saeb de 2021, com a nota de 5,14. Assim, ocupa a 102 colocagdo em
Votuporanga e a 492 dentre as 61 escolas localizadas nesta jurisdicao que foram
avaliadas no Ideb de 2021.

Noticiamos que, em 14 de agosto de 2024, a Fiscalizagao,
acompanhada do Diretor Martes Alem Santos Souza, visitou esta escola, que
atende 318 alunos nos periodos matutino e vespertino, distribuidos entre os 1° e
52 anos, sendo que 5 turmas de um total de 15 frequentam a escola em periodo
integral.

Consignamos que foram identificadas no CEM as seguintes falhas:

= Nao ha AVCB no prazo de validade;
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» Constatamos diversas falhas em salas de aula, tais como: paredes com a
pintura desgastada, infiltrag&o no teto e ar-condicionado inoperante;

* Na3o foi identificada a realizagéo de limpeza da caixa d’agua;
» A quadra poliesportiva estd com a pintura desgastada;

» Nao foi possivel constatar a existéncia de elemento filtrante no sistema de
refrigeracao dos bebedouros, que esta instalado no alto da parede, préximo
ao teto;

» Nas duas visitas realizadas pela vigilancia sanitaria foram encontradas larvas
da dengue em ralos entupidos e no banheiro acessivel.

q CFONIARA NRIRVO!H AL/ OENASTROTEORMNG A/SP.
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Pintura externa desgastada e com muitas trincas. Quadr poliesportiva com pintr desgastc'i'a. '

Os registros fotograficos se encontram digitalizados no doc. 66.

B.3.1.5.3.5. CEM “Professor Geyner Rodrigues”

Ideb 2021 do | Ideb 2023 do | Meta do CEM Meta do
CEM CEM 2021 municipio 2021
5,6 6,3 7,2 7,6

Preliminarmente, registramos que o CEM esta localizado na regiao
leste da cidade e que o perfil predominante dos seus alunos se enquadra no
nivel V do Inse do Saeb de 2021, com a nota de 5,01. Assim, ocupa a 122 e
ultima colocagdo em Votuporanga e a 602 dentre as 61 escolas localizadas nesta
jurisdicdo que foram avaliadas no ldeb de 2021.
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Noticiamos que, em 19 de agosto de 2024, a Fiscalizag&o visitou
esta escola e constatou a reforma e ampliagdo da unidade, com a transferéncia
de todos os 94 alunos, distribuidos entre os 1% e 5% anos em periodo integral,
realocados temporariamente no Polo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) de
Votuporanga.

Desta forma, a fiscalizacao operacional da unidade em reforma
restou prejudicada. Quanto a fiscalizacdo das instalagées no Polo UAB, estas
foram limitadas as destinadas ao CEM em andlise.

Em visita ao citado local provisério, acompanhada da Diretora
Michelle Cristina Waitman da Fonseca, foram identificadas as seguintes falhas:

= Dos 20 computadores da sala de informatica, somente oito possuiam acesso
a internet;

» N&o foi realizada a limpeza da caixa d’agua e nao consta a data de
substituicao do filtro do bebedouro.

Os registros fotograficos se encontram digitalizados no doc. 67.

B.3.1.5.3.6. CEM “Professora Clary Brandao Bertoncini”

Ideb 2021 do | Ideb 2023 do | Meta do CEM Meta do
CEM CEM 2021 municipio 2021
5,5 6,4 7,2 7.6

Inicialmente, registramos que o CEM esta localizado na regiao
oeste da cidade e que o perfil predominante dos seus alunos se enquadra no
nivel V do Inse do Saeb de 2021, com a nota de 5,19. Assim, ocupa a 92
colocacdo em Votuporanga e a 472 dentre as 61 escolas localizadas nesta
jurisdicdo que foram avaliadas no ldeb de 2021.

Noticiamos que, as 8h30 do dia 14 de agosto de 2024, a
Fiscalizagdo, acompanhada pela Vice-Diretora Andreia Olimpio Dinato Pereira,
visitou esta escola, que atende 360 alunos nos periodos matutino e vespertino,
distribuidos entre os 1% e 5° anos, possuindo 4 turmas de um total de 15 que a
frequentam em periodo integral.

Consignamos que foram identificadas as seguintes falhas no CEM:
= Nao ha AVCB no prazo de validade;

» Na&o foram apresentados os certificados de realizacao e validade dos servigcos
de limpeza dos reservatdrios, desinsetizacao e desratizagao;

= Toldos danificados e estruturas metalicas sem cobertura;
» Na area externa foram observadas trincas no piso e falhas de pintura;
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» As traves da quadra poliesportiva estavam enferrujadas;

» Foram observadas nas salas de aula: aparelhos de ar-condicionado sem
funcionamento (danificados); auséncia de cortinas; falhas de pintura nas
paredes; deficiéncias no forro; e lousa digital inoperante;

= Foram observados na cozinha da escola: auséncia de alvara ou licenca de
funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria; paredes sem revestimento
liso, impermeavel e lavavel em toda a sua extensao; e as funcionarias da
cozinha relataram que os queimadores do fogdo estdo desregulados,
escurecendo muito as panelas durante o processo de cocg¢ao, € que 0 copo
do liquidificador apresenta vazamentos;

= Alguns bebedouros estavam interditados;
= As rampas de acesso estavam com inclinagdo excessiva;

» A escola visitada ndo dispde de banheiros, salas de aula e instalagbes de
alimentacao adaptados para Portadores de Necessidades Especiais (PNE);

= O espago fisico da biblioteca é pequeno e o acervo disponibilizado aparenta
ser limitado;

WnRRP2eREe/s: Bl CHOMARA RRSRICI AL/ DBINAS FRARORMNIGA/SP.
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» Os espelhos de algumas tomadas estavam danificados;

= Verificamos que a sala de informatica dispée de apenas 13 computadores
para atender turmas com mais de 20 alunos, dos quais um estava inoperante.

ATRYHORNS

| i
Ares-condicionados das salas 8, 9 e 10 estavam
inoperantes.
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Os registros fotograficos encontram-se digitalizados no doc. 68.

B.3.1.5.3.7. CEM “Professora Neyde Tonanni Marao”

Ideb 2021 do | Ideb 2023 do | Meta do CEM Meta do
CEM CEM municipio
4,9 57 8,0 7,6

Preliminarmente, registramos que o0 CEM esta localizado na regiao
sul da cidade e que o perfil predominante dos seus alunos se enquadra no nivel
V do Inse do Saeb de 2021, com a nota de 5,03, ocupando assim a 112 colocacao
em Votuporanga e a 582 dentre as 61 escolas localizadas nesta jurisdicao que
foram avaliadas no Ideb de 2021.

Noticiamos que, em 15 de agosto de 2024, a Fiscalizacao,
acompanhada da Diretora Rafaella Murielle de Faria Fachini, visitou esta escola,
a qual atende 384 alunos nos periodos matutino e vespertino, distribuidos entre
os 12 e 5% anos, destacando que 4 turmas de um total de 19 frequentam a escola
em periodo integral.

Consignamos que foram identificadas no CEM as seguintes falhas:

» Salas de aula: paredes trincadas, pintura desgastada, fiacdo exposta,
tomadas quebradas, janelas necessitando de reparos nos vidros, cortinas
rasgadas ou danificadas e algumas bastante sujas, lousa digital danificada,
lampadas queimadas, ventiladores queimados, portas e forro necessitando de
reparos;

» A cozinha apresenta sinais de bolor, infiltracdo no teto, dispensa apresenta
paredes estufadas e coifa inoperante;

= Nao ha AVCB no prazo de validade;
* Nao foi identificada a realizagao de limpeza da caixa d’agua;

» Quadra poliesportiva: estd com a pintura desgastada e nao possui sistema de
iluminacao; a telha da cobertura esta danificada; os banheiros/vestiarios estao
desativados e sendo utilizados como depdésitos; apresenta sinais de infiltracao
ao redor da quadra; as calhas apresentam sinais de vazamento; e foi relatado
pelos alunos que, em dias de chuva, a quadra fica alagada, inviabilizando a
sua utilizacao;

» Banheiro masculino com piso muito encardido e apresentado trincas nas
paredes;

= Diversos materiais em desuso, tais como cadeiras, colchoes e tablets
acumulados pela escola;

» Nao foi possivel averiguar a data da ultima substituicao do filtro do sistema de
40
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refrigeracao dos bebedouros, que esta instalado no alto da parede, préximo
ao teto. A direcdo nado possui conhecimento e/ou documentagcao
comprobatdéria da realizagdo de trocas, e a coloragao amarelada indica tratar-
se de filtro bem antigo.

q CFONIARA NRIRVO!H AL/ OENASTROTEORMNG A/SP.

Janela com vidros Janela sem vidro. Cortina danificada. Parede com
quebrados. trincas.
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Parede com trincas. Teto da cozinha com mofo e infiltracéo.

Os registros fotograficos encontram-se digitalizados no doc. 69.

B.3.1.5.3.8. CEM “Professor Faustino Pedroso”

Ideb 2021 do | Ideb 2023 do | Meta do CEM Meta do
CEM CEM 2021 municipio 2021
5,8 7,0 7.8 7,6

Noticiamos que, em 15 de agosto de 2024, a Fiscalizagao,
acompanhada pela Sra. Elena Franscisco de Souza da Fonseca, respondendo
pela Diregao, visitou esta escola, que foi objeto da VI Fiscalizacdo Ordenada de
2023 — Escolas em Tempo Integral.

Consignamos que algumas falhas permanecem na unidade
escolar, além de apresentar outras impropriedades (doc. 70):

| PROCES S8 OEETRONUCID P<NS1-D EHIMERAIDO0 PRIPAD < He) g

AR EDENEREBUISRDHA

= O Grémio estudantil ndo esta em funcionamento;

=
<
Q
(]

41




TC-004549.989.23

TCE =~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

N o Esiadodo Sdo Pauo UR-11 — Unidade Regional de Fernandodpolis

» Nao oferece aos alunos em jornada de tempo integral atividades na area de
Saude e Educacao Socioemocional;

» Nao ha iniciativas na area de saude e educagao socioemocional no projeto
pedagogico/grade curricular da escola;

» Ha professores temporarios que atuam na unidade escolar, e foi verificado
professor com afastamento legal;

» Nao ha professores que tiveram ampliacdo progressiva da jornada para
lecionar em uma Unica unidade escolar, conforme orienta a estratégia 6.1 do
PNE;

* No cardapio, ndo ha diferenciacdo para os alunos em jornada de tempo
integral;

q CFONIARA NRIRVO!H AL/ OENASTROTEORMNG A/SP.

» Banheiros masculinos com mictérios ndo funcionando, parte da parede sem
azulejo, pia sem torneira e parede com infiltracdo e pintura descascando;

» Banheiro feminino com a pia parcialmente quebrada, além da falta de
acabamento para valvula de descarga;

» As rampas de acesso estavam com inclinacao excessiva;

ZBHFFEPIARORYE | ol FAH BT sE Sl B -Eriv! Y AV e 3-d (OIYp 31y 3 £ gV IFL D1 OAVNISSY OLNIANND0A 3a VIdOD

» Banheiros da quadra inutilizados;

= N&o ha AVCB no prazo de validade;

ATIRY ORI WINPT PY /S B7HI9!

» No patio, uma parte do teto esta sem forro.

Parte do teto do pétio esta sem forro. Banheiro feminino com a pia parcialmente

quebrada.

| PROCES S8 OEETRONUCID P<NS1-D EHIMERAIDO0 PRIPAD < He) g

AR EDENEREBUISRDHA

Banheiro masculino com infiltragcdo na parede. Quadra de esportes — banheiros interditados. 5
O
@
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Os registros fotograficos foram juntados no doc. 71.

B.3.1.5.4. MEDIDAS DE INCENTIVO E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO

Consignamos que as estratégias 7.21 e 7.29 da meta 7 do PME
preveem mecanismos de estimulo para os profissionais do magistério, incluindo: a
valorizacao da assiduidade; a adocao de politica de estimulo ao corpo docente e a
direcao das escolas que melhorem seus desempenhos nos indicadores de afericao de
qualidade do ensino.

No tocante a assiduidade, 0 municipio mencionou a Lei Municipal
n® 215, de 5 de julho de 2012 (estatuto e plano de carreira e remuneragao do
magistério publico do municipio - doc. 72), cujo paragrafo unico do art. 44 disp6e
que as faltas abonadas podem ser consideradas para fins de distribuicdo do
residuo do Fundeb, bem como o Capitulo VI, que trata da carreira e sua
remuneracgao.

Em relagédo a politica de estimulo as escolas que melhorem seus
desempenhos nos indicadores de afericao de qualidade do ensino, foi informado
o estabelecimento de politicas de reconhecimento e valorizagdo dos
profissionais do magistério e das dire¢cdes que se destacam no aprimoramento
desses indicadores, com a inclusdo de programas de capacitacdo e formas de
reconhecimento institucional (doc. 72, fl. 01).

B.3.1.5.5. DIALOGO ENTRE ALUNOS E ESCOLA E PARTICIPACAO DA FAMILIA
NA EDUCACAO

Verificamos que foram criados canais de comunicagdo com o0s
estudantes, por meio de site, redes sociais, e-mail e telefonia. Também foram
implantadas rodas de conversa visando fomentar as discussdes entre as partes
envolvidas e adotada a politica de feedback, por meio da qual se concede
oportunidade aos alunos para que expressem suas impressoes (docs. 73 e 74).

Além disso, foram promovidas ag¢des com a familia no sentido de
mudar a postura e a conscientizacdo para um despertar do aluno em relagéo a sua
evolugdo (docs. 75 e 76).

Essas medidas sao boas praticas porque principalmente fortalecem os
vinculos entre os estudantes e suas familias com a escola.
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B.3.1.6. MONITORAMENTO

A sequir, registramos o resultado da atuagdo de monitoramento dos
orgaos e conselhos concomitantemente a execugao da politica publica:

a) SME: conforme o relatério parcial de monitoramento e avaliagdo de 2023/2024
do Plano Municipal de Educacao (doc. 77), verificamos a existéncia de muitas
estratégias avaliadas/monitoradas com status “em andamento” e de metas
ainda nao atingidas, apesar de terem transcorrido cerca de 90% do periodo
de vigéncia do PME*'. Por fim, a Secretaria Municipal de Educacéo n&o tem
realizado monitoramento periddico, sendo as ultimas avaliagbes em 2017 (certidao
encartada no evento 16.46 do TC-004549.989.23) e 2023/2024, embora haja
previsdo de realizagéo de avaliagdes periddicas do PME a cada dois anos*.

b) Controle Interno: analisando os relatérios elaborados pelo setor no exercicio
em analise, ndo constatamos a existéncia de apontamentos acerca da
matéria, bem como néo foi emitida ordem de servi¢co nesse sentido.

c) Conselho de Alimentacao Escolar (CAE): referido conselho promove reunides
mensais em que sdo analisados os cardapios dos diversos niveis de ensino;
sdo realizadas visitas visando o monitoramento e fiscalizacdo dos recursos
oriundos do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (Pnae); analisa a
prestacao de contas visando a emissdo de parecer conclusivo e divulga o
canal de sugestdes dos cidadaos para a elaboracao das pecas orcamentarias.
Destacamos que referidas acdes estdo em consonancia com as Estratégias
7.13,9.3,19.1 ¢ 20.4 das Metas 7, 9, 19 e 20, respectivamente, do PME (doc.
49). As atas do CAE elaboradas durante o exercicio de 2023 estao encartadas
no doc. 79.

d) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (Cacs Fundeb):
referido conselho promove reunides trimestrais para a apresentacdo da
prestacao de contas dos recursos do Fundeb, emitindo pareceres acerca das
comprovacoes; realiza reunides extraordinarias para aprovagao dos recursos
repassados as entidades filantrépicas; efetua visitas nas unidades escolares
para fiscalizagdo e acompanhamento dos recursos; ha a divulgagéo do canal
de sugestdes dos cidadaos para a elaboracdo das pecas orcamentarias e
supervisionou o0 censo escolar anual.
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41 No doc. 78, juntamos a ata de reunido da Comisséo Coordenadora do PME, que objetiva a revisdo e adequagéo do
Plano Municipal de Educagao.

“2Conforme caput do art. 3% e seu § 2° da Lei Municipal n® 5.619/2015.
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As atas do Cacs Fundeb elaboradas durante o exercicio de 2023 estao
digitalizadas no doc. 80.

e) Conselho Municipal de Educacéao (CME): referido conselho promove reunides
mensais para zelar pelo cumprimento das ac¢les educacionais,
acompanhando a realizac&o de projetos e agcdes desenvolvidas durante o0 ano;
acompanha e emite parecer sobre a aprovacgao do valor da verba do Pnae e
do Fundeb para as entidades filantrépicas; visita e emissdo de parecer e
autorizacdo acerca do funcionamento de estabelecimentos de educacgéo;
acompanha e aprecia as reformas e ampliacbes de unidades escolares;
divulga o canal de sugestées dos cidadaos para a elaboragdo das pecgas
orcamentarias; aprova e elabora a deliberagcdo da adesdo do Curriculo
Paulista e acompanha o processo de atualizagdo do Ideb e como acontece o
processo de apuragao da nota.

As atas do CME elaboradas durante o exercicio de 2023 estdo acostadas no
doc. 81.

f) Camara Municipal de Votuporanga: nao possui comissdao ou setor para
levantamento de demandas de politicas publicas no municipio, e tampouco
regramento a respeito (doc. 82).

Desta forma, concluimos que nao existe um efetivo monitoramento
da politica publica em analise.

Registramos, também, que o monitoramento da politica publica em
analise nao foi divulgado no sitio eletrdnico da prefeitura, em inobservancia do
principio da transparéncia e da legislacao correlata em vigor.

B.3.1.7. AVALIACAO

Consignamos que o caput do art. 3% e seu § 2° da Lei Municipal n®
5.619/2015 (doc. 49), que aprovou o PME, prescrevem que a Comissao
Coordenadora e Técnica e a SME realizardo avaliagdes periddicas da
implantagdo do Plano Municipal de Educacdo a cada dois anos, com a
participacao da camara municipal e do sindicato dos servidores publicos.

Em desatendimento, a Secretaria Municipal de Educacdo ndo tem
realizado avaliagdes periddicas, sendo as ultimas em 2017 (certiddo encartada no
evento 16.46 do TC-004549.989.23) e 2023/2024 (doc. 77).

Da sua andlise, verificamos que ndo foram propostas medidas para
melhorar o desempenho no Ideb e demais indicadores de afericdo de qualidade do
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ensino, e para diminuir as diferencas de performance nao apenas entre as escolas
do municipio de Votuporanga, como também em comparacgéo as unidades de outros
Municipios.

Também ndo foram abordadas nessa avaliagéo as falhas que foram
anunciadas no decorrer desta instrucao, em especial as noticiadas nas fiscalizagdes
de cunho operacional e de conformidade.

Ademais, houve revisdo do PME através de Notas Técnicas para
corrigir deficiéncias e distor¢cdes no plano (doc. 77, fls. 106 a 136).

Por derradeiro, noticiamos que o resultado da avaliacdo da politica
publica n&o foi divulgado no site da prefeitura municipal, em desatendimento do
principio da transparéncia e da legislacdo correlata em vigor.

B.3.1.8. CONSIDERAGOES FINAIS

Registramos que transcorridos aproximadamente 90% do periodo de
vigéncia do Plano Municipal de Educacao, que ja se encerra em 2025, observa-se
que as acdes da Administracédo Publica para solucionar os problemas identificados no
diagnostico tém se revelado insuficientes, o que distancia o municipio do cumprimento
da maior parte das metas estabelecidas nesse plano.

A despeito disso, a boa pratica da educagdo em tempo integral foi
implementada em parte das turmas de anos iniciais do ensino fundamental*® a partir
do exercicio de 2021 (docs. 83 e 84).

Com relacao a estrutura fisica, observa-se que é precaria na maior parte
das unidades escolares, o que tém interferido de forma negativa no processo de
aprendizagem.

No Ideb de 2023, o municipio alcancou a nota 6,8, inferior a meta de
7,6 (Metas do 12 ciclo do Ideb 2007-2021), embora tenha evoluido em relagéo ao Ideb
de 2021, seu desempenho teve 0 mesmo patamar de 2017.

Os piores resultados nesse exame, no geral, foram obtidos pelas
escolas cujas familias dos alunos apresentaram as menores médias no Indicador de
Nivel Socioeconémico do Saeb — Inse.

Em Votuporanga foram adotadas medidas de incentivo e de
valorizacao dos profissionais da educacéo.

Houve participacéo parcial do corpo docente, total da coordenacao e

43 Censo Escolar 2023: 86 das 192 turmas dos anos iniciais do ensino fundamental sdo em tempo integral.
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da direcao em cursos de formagéo continuada, e foram oferecidos treinamentos nas
areas de liderancga e gestao de pessoas.

O municipio promoveu agdes que visam fortalecer os vinculos de
alunos e seus familiares com a escola, boa pratica que contribui na evolugéo do
processo da educagao.

O custo médio por aluno se posicionou acima dos municipios de
mesmo porte também localizados nesta jurisdi¢éo.

Os monitoramentos realizados concomitantemente a execucdo da
politica publica, a cargo do Setor de Educacéo, dos conselhos de politicas publicas,
do Controle Interno e da Camara Municipal de Votuporanga e a avaliagcdo dos
resultados se revelaram inexistentes ou superficiais.

O PME néo dispde de cronograma com metas temporais, falha que tém
prejudicado os trabalhos de acompanhamento da evolugao da implementacdo da
politica publica.

Em 2020, exercicio imediatamente anterior ao da posse do Prefeito
atual, o municipio foi classificado na faixa “B” de desempenho no i-Educ, a mesma
alcancada em 2023.

Destacamos, também, que houve descumprimento das seguintes
recomendacdes exaradas por esta e. Corte de Contas por ocasido da emissdo dos
pareceres das contas do exercicio de 2020 (TC-003264.989.20) e 2021 (TC-
007247.989.20):

- Providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) do Centro
Educacional Municipal Professor Faustino Pedroso;

- Sanar o problema de excesso de alunos em sala de aula.

Sendo assim, em que pese 0 municipio tenha dado atendimento ao
minimo constitucional de aplicacao no ensino (28,83%) e alcangado o conceito “B” no
i-Educ, os resultados alcangados ndo se coadunam com aquilo que se almeja da
execucdo da Politica Publica de Melhoria da Qualidade da Educacédo, assim,
indicando a necessidade de revisdo do planejamento do 6rgao e de maiores esforgos
para reverter o cenario desfavoravel que foi identificado nesta fiscalizacao.

B.3.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL ENSINO INFANTIL

Registramos que foram visitadas duas escolas de ensino infantil do
municipio, com a finalidade de avaliar a estrutura fisica, cujos resultados
observados serdo apresentados a seguir:
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B.3.2.1. CEMEI** “Ana Ferreira dos Santos”

Em visita a unidade escolar, acompanhada da Diretora Adriana
Lopes da Silva de Faria, foram identificadas as seguintes falhas:

- Na cozinha, o botijao de gas principal ndo estava instalado e o exaustor néo
estava em funcionamento devido a falta de limpeza;

- O refrigerador de agua dos bebedouros ndo estava devidamente instalado;

- A instalagao elétrica do micro-ondas foi feita de forma improvisada, com fiacao
exposta;

- Os extintores de incéndio ndo foram devidamente instalados e estao
armazenados em um dos banheiros;

- Um dos chuveiros do banheiro masculino estava danificado;

- As banheiras disponibilizadas s&o de uso doméstico, dificultando a realizagao
de banhos sequenciais na unidade, sendo necessaria a utilizacéo de baldes para
esvazia-las;

- Algumas salas apresentavam temperatura elevada, ndo possuindo ar-
condicionado nem ventiladores operantes;

- A janela do banheiro feminino esta danificada;

- Utilizagdo de papeldes e lengdis para diminuir a incidéncia solar, por falta de
cortinas;

- Algumas carteiras estavam desgastadas;
- O bebedouro da quadra n&o esta operante;
- Auséncia de piso na area do refeitorio, o que dificulta a limpeza do local;

- A fila de espera na unidade escolar é de 12 criancgas (doc. 85).
it \ \‘ ‘ 1

Os extintores de incéndio ndo estavam AIigagéodos botijdes de gas externo ainda no foi
devidamente instalados. concluida.

4 Centro Municipal de Educagéo Infantil.
48
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As banheiras sado de uso doméstico, inadequadas Utilizacdo de papeldes para diminuir a incidéncia
para banhos sequenciais. solar, por falta de cortinas.

Os registros fotograficos encontram-se digitalizados no doc. 86.
B.3.2.2. CEMEI “Prof2 Helena Buzato Rigo”

Em visita a unidade escolar, acompanhada da Vice-Diretora
Rosane Domingos Lameiro Pavaneli, foram identificadas as seguintes falhas:

- A ultima limpeza da caixa d’agua foi realizada em 28/07/2023;

- A unidade escolar apresenta pintura desgastada e sinais de infiltragdo em
varios pontos;

- A condensadora do ar-condicionado esta instalada em local baixo,
apresentando potencial risco de acidentes com as criangas;

- A lona do toldo do corredor lateral esta totalmente deteriorada;

- Na cozinha, identificamos que duas panelas de pressao estdo com as valvulas
de protecdo danificadas, sendo que umas delas explodiu ha poucos dias,
atingindo o teto da cozinha;
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- Constatamos que alguns aparelhos de ar-condicionado e ventiladores estao
inoperantes;

- O sinal de wi-fida escola € deficiente, apresentando problemas de conexao em
algumas salas;

- A fila de espera na unidade escolar é de 43 criancgas (doc. 87).
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condensadora do ar-condicionado esta instalada Parede com a pintura desgastada e sinais de
em local baixo. infiltragcao.

A lona do toldo estd Panelsdepresséocoma Teto com sinais de Parede com sinais
totalmente deteriorada. valvula danificada. infiltrag@o. de infiltragao.

Os registros fotograficos se encontram digitalizados no doc. 88.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou involugao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude B+ | B B 1 B 1
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Em que pese o alcance do conceito “B” no exercicio em analise, a
Fiscalizagao identificou pontos sensiveis no setor, 0os quais ndo eximem a origem
da necessidade de ado¢ao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compéem o IEG-M, visando a continuidade da elevagédo dos
conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como de atender as
recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, AS INSTRUCOES E AS
50
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RECOMENDAGCOES/DETERMINACOES DO TCESP deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensédo do IEG-M, néo
foram constatadas falhas que ensejassem retificagdes pela Fiscalizagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢coes/melhorias nos assuntos:

- Nem todas as acgdes previstas na Programacao Anual de Saude de 2023 foram
executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e na execucao das
intencoes expressas no Plano de Saude, o que contraria o art. 4° da Portaria do
Ministério da Saude n? 2.135, de 25 de setembro de 2013;

- Nao h& componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em
desacordo com o § 2° do artigo 6° da Lei n® 8.689, de 27 de julho de 1993;

- Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e
implantado para os profissionais de saude em ambito municipal;

- Nem todas as unidades de saude possuem alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria, contrariando a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977;

- Nem todas as unidades de saude possuem AVCB ou CLCB (Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros), contrariando o Decreto Estadual n® 63.911, de
10 de dezembro de 2018 e a Lei n® 6.437/1977;

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do I|EG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.4.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES - PNI

O Programa Nacional de Imunizacées — PNI integra uma politica
publica de imensuravel impacto na drea da Saude e, consequentemente, na vida
das pessoas. Diante disso e considerando a ocorréncia de baixas taxas de imuniza¢éo
no Brasil, selecionamos esse programa para acompanhamento da sua execugao
nos municipios do noroeste paulista sujeitos a fiscalizacao da UR-11, cumprindo
noticiar que essa matéria j& foi objeto de apontamento nos relatérios de encerramento
das contas de 2022 (TC-004294.989.22) e do 2° quadrimestre de 2023 (evento 41.36
destes autos).

No que diz respeito as coberturas de vacinagao, consignamos que
entre 2016 e 2022 houve uma diminui¢cdo drastica nos percentuais de imunizacao,
situacdo que se agravou principalmente durante a pandemia de Covid-19, periodo
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em que parte da populacao tinha receio de se expor ao risco de contaminagao em
postos de saude.

Ja em 2023, com base em dados consolidados até o més de outubro,
divulgados pelo Ministério da Saude, houve uma reversao da tendéncia de queda nas
coberturas vacinais e, além disso, oito imunizantes do calendario infantil registraram
alta, porém, ainda insuficiente para alcangar as metas estabelecidas no Programa
Nacional de Imunizages*.

Cumpre destacar que no PNI cabe aos municipios a primordial tarefa
de executar as agoes de cobertura vacinal.

Nesse contexto, de forma complementar ao Estado de Sdo Paulo e a
Unido, os municipios paulistas devem realizar campanhas educativas por meio das
quais devem reiterar, continuamente, esclarecimentos a populagao quanto as fake
news e sobre a importdncia de manter atualizadas as cadernetas de vacinacao,
visando garantir a protecao coletiva.

A respeito disso, registramos que em Votuporanga foram
realizadas as seguintes campanhas no decorrer do exercicio sob exame
(doc. 89):

Nome da Campanha Realizacao Meios de Divulgacao Publico-Alvo

Adi i 46
Campanha Covid-19/Influenza | Maio/2023 Ezi'ﬁgv Unifev® (Jornal da
Campanha Covid-19/Influenza | Julho/2023 | Radio/TV Unifev (Jornal da manha) | Populagdo em geral

Campanha Covid-19/Influenza/ 5/03/2023 Midias sociais da prefeitura

Populagao em geral

Populagédo em geral

Rotina municipal
Campanha Covid-19/Influenza/ 27/05/2023 MIdI§1§ sociais da prefeitura Populagio em geral
Rotina municipal
L 31/05a . - o
Vacinagao extramuro 02/06/2023 Empresa parceira (Fachini) Funcionarios
Vacinagao extramuro 02/06/2023 |Empresa parceira (Colégio Unifev) Funcionarios
06 e Empresa parceira (Supermercados

Vacinacao extramuro Populagdo em geral

07/06/2023 | Porecatu)
Empresa parceira (Supermercados
Porecatu)

Vacinacao extramuro 15/06/2023 Populagdo em geral

Campanha de Multivacinagao
para atualizagao da caderneta | 30/09/2023 Radio. TV. redes sociais e carro de
de vacinagao da crianga e do a o Menores de 15 anos
adolescente menores de 15 31/10/2023 |5°M
anos

Dia D — Todas as unidades de

saude abertas das 9:30h as 07/10/2023 ?:g'o’ TV, redes socials e carro de
16h

Menores de 15 anos

A isso deve se somar a imprescindivel realizacao de busca ativa da
populacdo-alvo das campanhas de vacinacdo, que pode ser efetivada pelos

4 A reportagem divulgada pelo Ministério da Salde pode ser consultada por meio do /ink: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2023/dezembro/brasil-reverte-tendencia-de-queda-nas-coberturas-vacinais-e-oito-imunizantes-do-
calendario-infantil-registram-alta-em-2023. Acessado em 31 jan. 2024.

46 Centro Universitario de Votuporanga.
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Agentes Comunitarios de Saude — ACS, por ocasiao das visitas domiciliares, e pelos
demais profissionais das unidades de saude, durante as triagens e os atendimentos
dos pacientes.

Ainda nesse contexto, noticiamos que as secretarias das unidades
escolares, no momento da efetivacdo das matriculas dos alunos, podem exigir a
apresentacao dos comprovantes de vacinacao, concedendo o0 prazo maximo de
60 dias para regularizagao da situacao, se o caso, sob pena de comunicacao ao
Conselho Tutelar, nos termos do artigo 4° da Lei Estadual n° 17.252, de 17 de
marco de 2020. Em Votuporanga, averiguamos que essa norma legal foi aplicada
(certiddo e Resolugao da Secretaria Municipal de Educagao n® 03, de 22 de
agosto de 2023, constantes do doc. 90).

Essas medidas integram o importante trabalho de recenseamento
da populagao-alvo, cujo levantamento contribui para o esclarecimento e para a
correcao de distor¢cdes nos registros constantes do Sistema de Informacgdes do
Programa Nacional de Imunizacées — SIPNI, que, por vezes, estdo sub ou
superestimados, dada a impossibilidade atual de acesso a uma base de dados
em tempo real.

Por ora, estdo sendo utilizadas informacgdes oriundas do Sistema de
Informagbes sobre Nascidos Vivos — Sinasc, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE e da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude
— SVS (fls. 18 e 19 do doc. 91).

Outra medida importante consiste no oferecimento de treinamentos
para os funcionarios responsaveis pela alimentacao dos registros de imunizacao
no sistema informatizado, evitando falhas recorrentes por desconhecimento, o
que gera retrabalho, impacta nas estatisticas de vacinacéao e, a depender da sua
amplitude, prejudica na tomada de decisdes. Por conta disso, os servidores da
PM de Votuporanga participaram, nos ultimos dois anos, de trés cursos de
formacao continuada versando sobre essa matéria (doc. 92).

Dando continuidade, consignamos que também se apresenta como
medida efetiva no intuito de se obter uma maior adesdo nas campanhas de
imunizacdo da populacdo a imposicdo da exigéncia de apresentacdo de
atestados de vacinagdo como requisito obrigatério para a concessdo e a
renovacao de beneficios sociais, medida essa que ainda ndo foi implantada em
Votuporanga, muito embora existam tratativas nesse sentido (doc. 93)

Destacamos, outrossim, que esta e. Corte de Contas, por meio do
Comunicado do Gabinete da Presidéncia de n° 62, de 17 de outubro de 2022,
alertou os municipios sobre a necessidade de atuagédo dos gestores municipais
junto as Secretarias Municipais de Saude, de Assisténcia Social e de Educacéo,
visando a implementacao de medidas voltadas a execuc¢ao do PNI.
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Cumpre informar, também, que em 2023 as metas de coberturas

o
vacinais foram de 90% para Rotavirus e BCG; e, via de regra, de 95% para as 2
demais vacinas, consoante estabelecido no PNI (vide fl. 23 do doc. 91).
A partir disso, a Fiscalizag&o verificou que nao foi atingida a meta
de vacinagéo de 17 imunobioldgicos:
T Meta do PNI (%) Cobertuljalv.acinal do Cobertua Vacinal do _é
Municipio (%) Estado de SP (%) =
BCG 90,00 82,88 61,55 §
DTP (<1 ano) 95,00 89,81 80,71 g
DTP - 1 ano (1° Reforgo) 95,00 86,15 72,99 g
Febre Amarela 95,00 81,25 70,34 P
Hepatite A Infantil 95,00 90,10 76,66 g
Hepatite B (<1 ano) 95,00 89,71 80,66 p=3
Hepatite B (< 30 dias) 95,00 85,58 55,36 ‘%
Meningo C (<1 ano) 95,00 89,33 80,36 g
Meningo C (1 ano) 95,00 82,69 76,20 =
Pentavalente (<1 ano) 95,00 89,71 80,64 =
Pneumocécica (<1 ano) 95,00 90,38 83,56 §
Pneumocécica (1 ano) 95,00 77,98 70,96
Poliomielite (<1 ano) 95,00 90,00 81,56
Poliomielite (1 ano) 95,00 86,25 73,32
Triplice Viral - 1° dose 95,00 86,44 82,22 &
Triplice Viral - 2° dose 95,00 88,17 67,76 §
Varicela 95,00 77,21 64,76 &
&
&

Acrescente-se, também, que da analise do Plano Municipal de
Saude de 2022 a 2025 (doc. 94) observamos que foram contemplados diretrizes,
objetivos, metas e indicadores concernentes ao PNI, todavia parcialmente, uma
vez que se limitam ao publico-alvo de criangas menores de 12 meses, conforme
a seguir demonstrado:

Diretriz n? 15 — Ampliar o vinculo e o acesso das pessoas aos servicos da Atengdo Primdria em Sadde.

Objetivo n2 15,1 — Manter e ampliar servigos e atividade da Atengdo Primaria de Sadde no municipio com énfase no programa de indicadores do Previne
Brasil.

BHRTEIPIALIRTE |dad@ el Pt AT s ¥ hEstb! YL riv HidY Al e GO psiateh 3 pgBVIr I91d OAVNISSY OLNINND0A 3a VIdOD

Indicador para Indicador = Linha de Base Meta Plano | Unidade Meta Prevista
Ne Descrigdo da Meta f 2 valor | Ano Unidade HZ22z) ds 2022 | 2023 | 2024 | 2025
avaliagio da meta Medida
de Medida
15.1.3 | Ampliar & cobertura vacinal de Poliomielite | Nimero de 3% doses 95 2021 | Percentual 95 Percentual | 95 95 a5 95
inativada e de Pentavalente em criancas menores | aplicadas de Polio e
de 12 meses. Penta em menores de 1

ano/Mumero de
criancas menores de 1
ano cadastradas na APS

Ante o exposto, revela-se como medida efetiva a elaboragdao de um
plano de acéo visando o cumprimento integral das metas fixadas no Programa
Nacional de Imuniza¢ées e do Comunicado GP n° 62/2022.
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B.4.2. ACOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS POR MEIO DA
SELETIVIDADE - REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Destacamos ainda a selegéo de ajuste com o terceiro setor para a
avaliacdo especifica e acompanhamento de sua execugdo que sao afetos a
execucao das politicas publicas da Saude, conforme quadro a seguir:

Entidade Santa Casa de Misericérdia de Votuporanga

Objeto Gerenciamento e execugéo de acoes e servigos de saude a serem prestados
na rede assistencial municipal

Relator/Julgador Dr. Edgard Camargo Rodrigues

Processo n? TC-024311.989.22 Contrato de Gestao n® 370/2022

Processo n® TC-007202.989.23 Prestacao de Contas do exercicio de 2023

Data da visita 06/11/2023

Decisao Em tramite processual

Publicacao DOE -
Transito em julgado | -
Contrato de Gestao: sem ocorréncias reportadas.

Prestacdo de Contas (evento 63 do TC-007202.989.23): a) Impropriedade na
estrutura fisica de alguns iméveis cedidos pela contratante, com apresentacédo

Ocorréncias

;?Isa::ﬁ::géo pela de diversas infilt_rag()es e pon.tos de umidade; b) Falta de alguns medicamentos
em algumas unidades; ¢) Foi constatado que o quadro de pessoal ndo estava
completo em duas unidades de salde visitadas

Impacto das

ocorréncias no

: Prejuizo no pleno atendimento das unidades de sadde.
Planejamento  das

Politicas Publicas

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou evolucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb B | B | B B+ 1

Em que pese o alcance do conceito “B+” no exercicio em andlise,
a Fiscalizacao identificou pontos sensiveis no setor, os quais ndo eximem a
origem da necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compéem o IEG-M, visando a continuidade da
elevacao dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento € uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposicao da populagédo, assim como de
atender as recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item
F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, AS INSTRUCOES E AS
RECOMENDAGCOES/DETERMINACOES DO TCESP deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensédo do IEG-M, néo
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A

foram constatadas falhas que ensejassem retificagdes pela Fiscalizagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢coes/melhorias nos assuntos:

- A prefeitura municipal n&o possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, em desacordo com o art. 11,
da Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n® 307, de 5
de julho de 2002 e suas alteragoes;

- A origem informou que existem pontos de descarte irregular de lixo. Os
depositos irregulares de lixo contaminam aguas e solos com substancias toxicas,
atraindo insetos como moscas, baratas, mosquitos etc., que podem aumentar a
incidéncia de enfermidades por conta de dengue, Zika, febre amarela etc. Além
disso, é crime ambiental a pratica de descarte irregular de lixo, conforme o art.
54, da Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998;

- A prefeitura municipal nao realizou as caracterizagdes qualitativa e quantitativa
dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio, nem identificou sua origem,
em desacordo com o estabelecido no art. 19, inciso |, da Lei n? 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

- A origem informou que realiza o monitoramento e a avaliagdo das agoes e
metas previstas no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS). Entretanto, ndo assinalou que possui avaliagdo de recursos
aplicados. Esta forma de monitoramento estd contida no artigo 19, da Lei n®
12.305/2010, que elenca o conteudo minimo do Plano Municipal de Gestao de
Residuos Sdlidos.

A Fiscalizacdo nao selecionou esta dimensao do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que nao afasta a
necessidade de atencdao da administracdo publica municipal para as questdes
desfavoraveis em relagcdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliagcées futuras.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva nao demonstrou evolucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade B+ | B B+ 1 B+ |

Em que pese o alcance do conceito “B+” no exercicio em andlise,
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a Fiscalizagcédo identificou pontos sensiveis no setor, os quais ndo eximem a
origem da necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a continuidade da
elevacao dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento € uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populagéo, assim como de
atender as recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item
F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, AS INSTRUCOES E AS
RECOMENDAGCOES/DETERMINACOES DO TCESP deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensédo do IEG-M, néo
foram constatadas falhas que ensejassem retificagdes pela Fiscalizagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢coes/melhorias nos assuntos:

- A prefeitura municipal informou que as secretarias setoriais ndo realizaram a
fiscalizacdo de todas as areas de risco no ano de 2023, contrariando o art. 82,
inciso V, da Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012;

- Embora o telefone 199 da Defesa Civil seja utilizado como canal de
atendimento de emergéncia a populagao, seu funcionamento nao ocorre 24
horas por dia, dificultando o atendimento em situacbes de emergéncia que
demandam assisténcia imediata e resposta agil e eficaz;

- A origem informou que n&o estabeleceu um cronograma de manutengéo da
infraestrutura de suas ciclovias ou ciclofaixas. A falta de um cronograma dificulta
a realizagdo do levantamento minucioso das condi¢ées e necessidades da
ciclovia e ciclofaixa, ndo permitindo dire¢cdo no planejamento;

- Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o transporte
publico coletivo municipal, contrariando o disposto no art. 10, inciso | e art. 22,
inciso Il, da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012;

- Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte publico
coletivo em 2023, contrariando o disposto no art. 15, inciso IV, da Lei n®
12.587/2012.

A Fiscalizacdo nao selecionou esta dimensédo do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que nao afasta a
necessidade de atencdao da administracdo publica municipal para as questdes
desfavoraveis em relacdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliagdes futuras.

Destacamos a selecdo de contrato para a avaliagdo especifica e
acompanhamento de sua execucdo que é afeto a execucdo das politicas
publicas de infraestrutura, conforme quadro a seguir:
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Objeto Construcéo parcial do Centro Administrativo - Paco Municipal de Votuporanga

Relator/Julgador Dr. Renato Martins Costa

Processo n? TC-015590.989.22 Contrato n® 84/2022

Processo n? TC-015923.989.22 Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas 15/08/2022 (12 visita); 26/01/2023 (22 visita); 10/08/2023 (32 visita); 07/12/2023
(42 visita); e 23/05/2024 (52 visita).

Decisao Em tramite processual

Publicacao DOE Prejudicado

Transito em julgado | Prejudicado

Ocorréncias Contrato:

relatadas pela - Exigéncia de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal, Estadual e

Fiscalizacao Municipal de forma genérica, sem a expressa indicacdo dos tributos
decorrentes do ramo de atividade dos licitantes e compativeis com o objeto
licitado;

- Auséncia de divulgagdo da composi¢cdo da taxa de BDI considerada na
elaboragdo do orgcamento estimativo e omissdo do edital quanto a
apresentacao da discriminagédo do BDI das propostas dos interessados.
Acompanhamento da Execucédo Contratual:

- Ocorréncias de vidros trincados, manchas nas pinturas e rachaduras no
calcamento;

- Falta de conservacado do gramado plantado pela contratada;

- A limpeza final da obra ainda n&o terminou, embora tenha sido atestada a
conclusio dos servicos complementares.

Impacto das Indisponibilidade do prédio municipal para a realizagdo das atividades que
ocorréncias no ensejaram a assinatura do contrato.

Planejamento das
Politicas Publicas

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva nao demonstrou evolucéao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-Tl Bt | B | B+ 1 B+ 1

Em que pese o alcance do conceito “B+” no exercicio em andlise,
a Fiscalizacao identificou pontos sensiveis no setor, os quais ndo eximem a
origem da necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a continuidade da
elevacao dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento € uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populagédo, assim como de
atender as recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item
F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, AS INSTRUCOES E AS
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M, néo
foram constatadas falhas que ensejassem retificagdes pela Fiscalizagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
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indicam a necessidade de corre¢goes/melhorias nos assuntos:

- A prefeitura nao implantou solugées digitais para tramite de todos os processos
administrativos, em desacordo com o artigo 5° da Lei n? 14.129, de 29 de margo
de 2021 (Lei sobre Eficiéncia Publica - Governo Digital)

- A origem informou que os seguintes sistemas ndo se encontram integrados ao
sistema de contabilidade: gestdo de negdcios (business inteligence) e Controle
Interno;

- As inscricbes e atualizacbes no sistema da divida ativa ndo integram
automaticamente o sistema de contabilidade da prefeitura municipal.

A Fiscalizacdo nao selecionou esta dimensédo do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que néo afasta a
necessidade de atencdo da administracdo publica municipal para as questdes
desfavoraveis em relagdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliacées futuras.

PERSPECTIVA C: FISCALIZAGCAO CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA
E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 19, § 1%, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (doc. 95), firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execugao orcamentaria da prefeitura evidenciou
superavit.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 462.096.223,53
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 443.553.570,19
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  8.133.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  1.256.630,95
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ .
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$ 11.666.284,29 2,52%)|

Constatamos que o municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do orcamento anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e
arealizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total
de R$ 103.159.573,19, o que corresponde a 17,75% da despesa fixada inicial de
R$ 581.295.000,00 (doc. 96).

Assinalamos que o0 elevado percentual de alteracdes
orcamentarias revela um insuficiente planejamento orcamentario, o que contraria
o principio basico de responsabilidade fiscal, bem como demonstra
inobservancia aos Comunicados da SDG n°s 29, de 4 de agosto de 2010, e 32,
de 17 de agosto de 2015.

Informamos que nao houve compensacao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF/1988.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos restos a pagar néao processados liquidados em
cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

E - Resultado da execucao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio P = i - -
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2023 Superavit de R$ 11.666.284,29 2,52% 13,51%
2022 Superavit de R$ 9.563.756,64 2,46% 7,98%
2021 Superavit de R$ 20.594.802,68 6,65% 5,40%
2020 Superavit de R$ 6.830.865,79 2,41% 6,12%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nédo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.
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C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS

ESPECIAIS

No que concerne aos valores

recebidos decorrentes de

transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao:

Receitas para despesas de custeio (Federal)

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin. do
ex. analisado

Despesas de
Custeio

Saldo ex. analisado

R$ -

R$ 100.000,00

R$ 425,08

R$ -

R$ 100.425,08

Doc. 97, fl. 03.

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin. do
ex. analisado

Despesas de Capital

Saldo ex. analisado

R$  1.866.301,40

R$ 3.756.734,00

R$ 267.293,60

R$  2.002.717,41

R$  3.887.611,59

Doc. 97, fl. 08.

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacoes

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?

Sim

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programagées finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo?

Sim

Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
movimentagao das transferéncias especiais, conforme § 22 do artigo 7° da Portaria
Interministerial ME/SEGOV“” n2 6.411, de 15 de junho de 20217

Sim

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?

Sim

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigo da divida?

Prejudicado

Houve a prestacdo das informacdes dos valores executados na pertinente
Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n?
6.411/20217?

Sim

Analisamos também a aplicacdo das transferéncias especiais
efetuadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo (inciso | do artigo 175-A da
Constituicao do Estado de Sao Paulo) e constatamos o0 que segue:

Receitas para utilizacao despesas de capital (Estadual)

47 Siglas de Ministério da Economia e da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, respectivamente.

61

UWNOE2EREe/s: 370l GO AR RESRICIH A1/ OB FORORMGA/SP.

‘

BHRTEIPIALIRTE |dad@ el Pt AT s ¥ hEstb! YL riv HidY Al e GO psiateh 3 pgBVIr I91d OAVNISSY OLNINND0A 3a VIdOD

ATRYHORNS

| PROCE S S8 OEETRUNVCID P<NS¥HD (SUHARRATOD PRIPAD <5648

AR EDENEREBUISRDHA

=
<
Q
(]

H




TC-004549.989.23

.Tl-h(:ldEc i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-11 — Unidade Regional de Fernandépolis

Saldo ex. anterior

Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado

ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigco da divida?

exercicio analisado ex. analisado
212.735,94 | R$ = R$ 20.642,85 | R$ 130.518,52 | R$ 102.860,27
Doc. 97, fl. 04.
Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:
Verificacoes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados Sim
adequadamente?
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programagdes finalisticas das Sim
areas de competéncia do Poder Executivo?
Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos Sim
e/ou inversodes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
vedacado ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 73.841.782,41 | R$ 61.748.197,98 | 19,59%
Economico | R$ 112.823.274,98 | R$ 72.978.862,67 | 54,60%
Patrimonial | R$ 958.954.676,15 | R$ 844.054.115,11 13,61%

Consisténcia do saldo patrimonial:

Variagfio da conta Restos a Pagar Nio Processados (*¥)
Saldo Exerc. Anterior R$ 6.233.151,32
Saldo Exerc. Atual RS 4.155.865,26
Total B RS 2.077.286,06

(**) Dados extraidos do Anexo 14A do Balango Patrimonial - Isolado

Variac¢iio do Patrimonio Liquido - C (***)

Total do Patrimdnio Liquido Atual R$ 963.110.541,41
(-) Total do Patriménio Liguido Anterior RS$ %50.287.266,43
+/- Resultado Patrimonial do Exercicio (¥¥%%) R$ 112.823.274,9%8
Total C R$ 0,00

(***) Dados extraidos do Balango Patrimonial e DVP (Isolado)
(¥*#%) O objetivo aqui ¢ excluir o efeito do resultado patrimonial na variagio do PL, para
apurar as movimentagdes que nio afetaram este resultado.
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Apuraciio da Consisténcia (*¥*#*#%%)

Saldo Patrimonial Exerc. Anterior RS 844.054.115,11
Resultado econdmico Atual R 112.823.274,98
Variagiio do Patriménio liquido (C) RS 0,00

(+/-) Variagiio da conta RPNP (B} R$ 2.077.286.06

(=) Saldo Patrimonial Atual Apurado RS 958.954.676,15
RS 958.954.676,15

Diferenca RS 0,00

Saldo Patrimonial apurado no B. Patrimonial

O resultado apurado evidencia que nao foi encontrada
inconsisténcia entre os demonstrativos contdbeis elaborados pela entidade
referente ao exercicio em exame.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | -]
Divida Contratual | 20.678.586,13 | 16.162.273,58 | 27,94%
Precatorios | 2.618.719,86 | 1.412.423,16 | 85,41%
Parcelamento de Dividas: | 2.569.424,52 | 1.666.380,47 | 54,19%
De Tributos | | - |
De Contribuigées Sociais | 2.569.424,52 | 1.666.380,47 | 54,19%
Previdenciarias | 2.569.424,52 | 1.666.380,47 | 54,19%
Demais contribuicoes sociais | | - |
Do FGTS | | -
Outras Dividas | | -]
Divida Consolidada | 25.866.730,51 | 19.241.077,21 | 34,43%
Ajustes da Fiscalizacao | | - |
Divida Consolidada Ajustada | 25.866.730,51 | 19.241.077,21 | 34,43%
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(Anexo 14B - Quadro demonstrativo das contas analiticas do ativo e passivo permanente constante do
doc. 04, fl. 09).

A Prefeitura Municipal de Votuporanga firmou um contrato de
financiamento para investimentos municipais — linha Desenvolve Municipio n®
18814 no valor de R$ 10.000.000,00, junto a Desenvolve SP — Agéncia de
Fomento do Estado de Sdo Paulo S. A. (doc. 98). Conforme o Balanco
Orcamentario, constatamos as operacdes de crédito com a previsdo atualizada
de R$ 10.000.000,00 e a receita realizada de R$ 7.981.080,38 (doc. 04, fl. 02 e
doc. 99), o que elevou a divida contratual em relagdo ao exercicio anterior.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TJSP, o municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve o pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido pago o montante de R$ 1.479.344,62 ao longo do periodo
(doc. 100).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacoes
1 O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos depdsitos/pagamentos de Sim
competéncia do exercicio fiscalizado?
O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas Sim
contas bancarias junto aos Tribunais?
4 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no
exercicio em exame?

Prejudicado

Detalhamos, ainda, a situa¢do do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapas de Precatérios:
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REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.412.423,16
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 2.685.641,32
Valor cancelado

Valor pago R$ 1.479.344,62
Ajustes da Fiscalizacéo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 2.618.719,86

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 2.618.719,86 referem-se ao Mapas de Precatérios para o exercicio seguinte, sendo R$ 2.453.626,66
oriundos do TJSP (doc. 101) e R$ 165.093,20 do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 152 Regido
(doc. 102).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 253.517,38 (doc. 103).

Verificacoes
1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de
baixa monta?
2 | Ha registros eficientes no érgao para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
3 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Prejudicado*®

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n® 99, de 14 de dezembro de 2017, no &mbito do municipio
os procedimentos para a utilizacdo dos depdsitos judiciais e extrajudiciais foram
regulamentados por meio da Lei Complementar Municipal n® 317, de 3 de agosto
de 2016 (doc. 104), bem como foi firmado contrato com o Banco do Brasil S/A,
visando a implementacao das rotinas relacionadas a matéria (doc. 105).

Nos termos da certidao encartada no doc. 106 e oficio juntado no
doc. 107, o municipio foi desabilitado dessa sistematica no curso do exercicio de
2019, tendo em vista determinacdo do TJSP. Contudo, até que ocorra a
devolugdo integral dos recursos levantados anteriormente a referida deciséo,
permanecerao vigentes as obrigagdes do municipio, especialmente quanto a
recomposicao do fundo de reserva.

48 Nao houve requisitérios de baixa monta pendentes de pagamento.
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o levantamento de novos recursos.

reserva (extratos bancarios encartados no doc. 109).

saldo da referida conta do fundo garantidor.

C.1.7. ENCARGOS

no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos,

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posic¢ao:

Verificacoes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS*S: Sim
3 | RPPS®: Sim
4 | PASEP%: Sim

abaixo, a

reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o INSS:

situacdo dos

Nesse sentido, verificamos que no exercicio em analise ndo houve

N&ao obstante, a aplicacdo dos recursos até entao repassados
atendeu a destinacao prevista no regramento ao qual o ente esta enquadrado
(LC n® 151/2015) e, ao final do exercicio, o saldo conciliado existente para
utilizagdo na finalidade delimitada era de R$ 27.157,89 (extratos bancarios
juntados no doc. 108), além de outros R$ 1.225.538,62 referentes ao fundo de

Sendo assim, ndo constatamos irregularidades em relacdo ao

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestao dos encargos incorridos

parcelamentos/

Ne do acordo Valor total Quantidade | Parcelas devidas Parcelas pagas
parcelado de parcelas no exercicio no exercicio
644514310 R$ 1.350.254,84 60 1 1

Docs. 110 e 111.

49 Sigla de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

%0 Sigla de Regime Proprio de Previdéncia Social.

51 Sigla de Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico.
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TCE

Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

TC-004549.989.23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-11 - Unidade Regional de Fernandopolis

> Perante o RPPS:

. Parcelas Parcelas
Lei autorizadora | N2 do acordo Vsz;lt:(t’a: S:a';tr'g;gz devidas no pagas no
P P exercicio exercicio
Lei Municipal n®
6.639 de 17 de R$
dezembro de 388/2021 2.082.267,76 60 12 12
2020

Docs. 110 e 112.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep

(doc. 113).

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia — RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdencia do Municipio de Votuporanga -
Votuprev, cujas contas estao abrigadas no TC-002565.989.23.

O municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP (doc. 114).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos ac¢des — que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei —, que podem interferir no
desempenho da previdéncia prépria:

Verificacoes

Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n?2 103, de 12 de novembro de 2019?

Sim

Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n®
103/2019, c/c Portaria MTP%2 n? 1.467, de 2 de junho de 20227

Sim

Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial para
3 | equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteragdo de | Sim
aliguotas (que dependem de alteragdo de legislacéo), aportes periddicos?

52 Sigla de Ministério do Trabalho e Previdéncia.
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O plano de equacionamento do deficit atuarial do regime estd compativel com a
4 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do artigo 76 da
5 Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagdo estabelecidos nos
incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeagao ou permanéncia dos dirigentes do
RPPS?

Sim

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a camara municipal obedeceram ao limite do artigo
29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF quanto a Divida Consolidada
Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive por
Antecipacéo de Receita Orgcamentaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de
R$ 188.017.800,99, o que representa um percentual de 40,67% (doc. 115, fl. 05).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:
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Natureza do Quant. Total de Vag&‘ Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame

Efetivos 3.682 3.672 2.312 2.512 1370 1160
Em comissdo 153 153 147 150 6 3
Total | 3835 | 3825 || 2450 | 2662 || 1376 | 1163
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N2 de contratados | 194 | | 175 | | 323

Docs. 116 e 117.

No exercicio examinado foi nomeado um servidor para cargo em
comissdo (doc. 118), cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF/1988).

As atribuicdes do mencionado cargo foram definidas através da Lei
Complementar Municipal n® 469, de 12 de fevereiro de 2022 (doc. 07, fl. 175).

UWNOE2EREe/s: 370l GO AR RESRICIH A1/ OB FORORMGA/SP.

Pagamento de Horas Extras

BHRTEIPIALIRTE |dad@ el Pt AT s ¥ hEstb! YL riv HidY Al e GO psiateh 3 pgBVIr I91d OAVNISSY OLNINND0A 3a VIdOD

Com o intuito de verificar o atendimento a determinacao constante
das contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Votuporanga®® (TC-
007247.989.20), realizamos a analise do pagamento de horas extras realizadas
no exercicio de 2023.

ATRYHORNS

Conforme se observa nos docs. 119 e 120%, 1.307 servidores, que
corresponde a 52,03% dos servidores efetivos existentes ao final do exercicio,
foram contemplados com pagamentos de horas extras em 2023, totalizando o
importe de R$ 3.338.892,11, montante superior ao observado no exercicio de
2021, que foi de R$ 2.732.025,36.

Em andlise ao citado documento, verificamos que, em 2023, a
realizagdo de horas extras ocorreu da seguinte forma:

a) 342 servidores excederam o horario de trabalho em até dois meses;
b)
c) 322 servidores entre seis € nove meses;
d)

251 servidores entre trés e cinco meses;

392 servidores entre dez e doze meses.

| PROCE S S8 OEETRUNVCID P<NS¥HD (SUHARRATOD PRIPAD <5648

RVEDETREESSE YISRHIHIC

53 “Procure limitar a realizagdo de horas extras somente ao estritamente necesséario, mantendo rigido controle sobre as
jornadas extraordinarias”.

54 Planilha elaborada a partir dos dados contidos no doc. 119, que foi extraido do Sistema Audesp.
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Dessa forma, considerando o grande numero de pessoas
realizando horas extras, bem como o fato de que grande parte deles trabalham
fora de horario de forma habitual, resta evidenciado um insuficiente
planejamento das atividades governamentais, visto que foi objeto de
apontamento nas contas municipais de 2021 (TC-007247.989.20).

Vale lembrar que os horarios excedentes sdo remunerados com
acréscimos de 50% ou 100%, havendo, pois, incremento de despesas que
poderiam ser eliminadas em caso de adequacéao das acdes de governo ou, se 0
caso, contratacdo de pessoal suficiente ao cumprimento das atividades
governamentais.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacao analisou, por amostragem, as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais e formais, e aos principios gerais da Administracdo Publica, nao
detectando ocorréncias dignas de nota.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

i VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n° 6.493, de 11 de fevereiro de 2020) A S22 ASELIZEIE | AU
Em 2021 nao houve revisdo aos subsidios dos R$ 9.422.91 R$ 9.125.05 R$18.180,04
agentes politicos
Em 2022 nao houve revisdo aos subsidios dos R$ 9.422.91 R$ 9.125.05 R$18.180,04
agentes politicos
Em 2023 nido houve revisdo aos subsidios dos
agentes politicos (doc. 121) R$ 9.422,91 R$ 9.125.05 R$18.180,04
Verificacoes
1 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da camara dos vereadores, em consonancia Sim
com o artigo 29, inciso V, da CF?
2 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Nao
3 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado
4 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
5 Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de Sim (doc.
junho de 1992, atualizada? 122)
6 As situagbes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.
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A

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o municipio apresenta a seguinte
autarquia, além do regime préprio de previdéncia (tratado no item C.1.7.3.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA deste relatério):

Balanco Geral Orcamento da Entidade (% Orcamento do
TC (R$) Municipio

Estatal/Autarquia

Superintendéncia de Agua, Esgotos
e Meio Ambiente de Votuporanga - TC-002305.989.23 R$ 57.000.000,00 9,81%
Saev Ambiental

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orcamentarios e ao cumprimento da funcao/finalidade social, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA D: FISCALIZAGAO DA APLICAGCAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:
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Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

TC-004549.989.23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-11 - Unidade Regional de Fernandopolis

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
01 - RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO COM RECEITADE IMPOSTOS

04 - Educacéao Basica (exceto Fundeb)

05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (Fundeb retido)
06- Deducéao: Ganhos de aplicagdes financeiras

07 - Deducao: Fundeb retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislagéo
2023

08 - Aplicacdao apurada até 31/12 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Préprios (+/-)

UADRO 01 - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212 da CF - Min. 259

R$ 291.316.808,43

R$ 291.316.808,43

R$ 49.187.198,48

R$ 35.704.245,82

R$ 640.274,77

R$ -

R$ 84.251.169,53

28,92%

R$  272.781,14

R$ 10.835,99

11 - Aplicacao final na Educacao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% R$ 83.989.224,38 | 28,83%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada R$ 326.686.000,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 104.671.597,45
indice Apurado 32,04%
Docs. 123 e 124 - Apuracéo do ensino e Fundeb.
Confirmacao do valor para a linha: Dedugédo: Fundeb retido e nao aplicado no retorno
ltem Descricao Valor em R$
1 |Retengbes ao Fundeb 35.704.245,82
2 |Receitas Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos 58.986.408,75
3 Resultado positivo entre retengao e recebimento do Fundeb - )
Fundo Impostos (=1-2)
4 Aplicagao do Fundeb recebido no exercicio, considerando a parcela 59.319.733.21
diferida, paga até 30/04 exercicio seguinte (minimo 100%) S
5 Valor positivo entre retengao e aplicacao dos recursos Fundeb (=1 )
4)
6 |Deducdo: Fundeb retido e ndo aplicado no retorno (=5-3) | -
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENQ()ES E RECEITAS DO EXERCICIO
01 - Retengdes ao Fundeb

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

05 - Fundeb-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apos ajustes (02 + 03 +
04)

06 - Complementagao da Uniéo - VAAF + rendimentos financeiros

07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagao da Uniéo - VAAF (+/-)

08 - Complementacao da Unido - VAAF apds ajustes (06 + 07)

09 - Complementagéo da Uni&o - VAAT + rendimentos financeiros

10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagdo da Uniao - VAAT (+/-)

11 - Complementacéo da Uniao - VAAT apos ajustes (09 + 10)

12 - Complementag&o da Unido - VAAR + rendimentos financeiros

13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagdo da Unido - VAAR (+/-)

14 - Complementacao da Unido - VAAR apds ajustes (12 + 13)

15 - Total das Receitas do Fundeb - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14)

16 - Receitas do Fundeb - Base para Profissionais da Educac¢ao (15 - 14)

R$ 58.986.408,75

R$ 333.324,46

R$ =

R$ 59.319.733,21

R$ =

R$ =

R$ =

R$ =

R$ =

R$ =

R$ =

R$ =

R$ =

R$ 59.319.733,21

R$ 59.319.733,21

R$ 35.704.245,82

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educagao Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.)

18 - Ajustes da Fiscalizagdo (70%) (+/-)

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educacédo Basica - Minimo 70%

R$ 52.978.812,24

o,

(17 + 18) e (19/16) R$ 52.978.812,24 89,31%
20 - Despesas Profissionais da Educagao Basica com a Complementacdo. VAAR
21 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + R$
21) i
23 - Demais Despesas R$ 6.351.756,96
24 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-) -R$ 10.835,99
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 6.340.920,97
26 - Fundeb aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15)| R$ 59.319.733,21 | 100,00%
27 - Fundeb recebido e nao aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15) | R$ -
28 - Despesas de Capital com a Complementagdo da Unido VAAT (minimo 15%)
29 - Ajustes da Fiscalizagéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e RS }
(30/11)
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educagao Infantil
32 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e

R$ -
(33/11)

73

UINQB2ERHEYS: 371101 CHOMARA RRSRICIFAL/ GENRS FRABORMNGA/SP.
BHRYSIPIALIEYE |darR el PN IS s hEsb! By £ v Y AR e 3 Gipstfs 2 $P FBV 1L ID1a OAVNISSY OLNINNDOA 3d VIdOD

ATRYHORNS

| PROCE S S8 OEETRUNVCID P<NS¥HD (SUHARRATOD PRIPAD <5648

RVEDETREESSE YISRHIHIC

e-CAM

i




A

Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

AJUSTES DA FISCALIZACAO

TC-004549.989.23
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Inclusdes [ 2023 ¥ REC. PROPRIOS|FUNDEB 70%| FUNDEB Demais VAAR VAAT 15% | VAAT LE.I
Valor excedente - recursos do Fundeb R$ 10.835,99
Total das inclusbes R$ 10.835,99 | R$ R$ R$ R$ - |R$ -

Exclusdes [ 2023 ]
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de fungéo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas néo amparadas pelo art. 70, LDB
RP Préprios nao pagos até 31.01 de 2024 R$ 272.781,14
RP Fundeb n&o pagos até 30.04 de 2024
Outras -R$ 10.835,99
Total das exclusdes R$ 272.781,14 | R$ -R$ 10.835,99 | R$ R$ - R$ -
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusées | R$ 261.945,15] R$ [ RS 10.835,99 | R$ R$ - [Rs -

Informacoes adicionais
[ [ [

RP Préprios pagos entre 01.02. 2024 e a inspecao
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegao |
RP Fundeb pagos entre 01.05. 2024 € a inspegcé@o
Saldo de RP Fundeb n&o quitados até a inspecao

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 30%

Quanto ao Fundeb (doc. 124), foi recebido durante o exercicio
fiscalizado o valor de R$ 58.986.408,75, mais a aplicacdo financeira de
R$ 333.324,46, totalizando R$ 59.319.733,21. No entanto, foi empenhado um
valor superior as receitas disponiveis (R$ 59.330.569,20), resultando em uma
diferenca de R$ 10.835,99 e em um indice de aplicagdo de 100,02%, que nao
corresponde a receita efetivamente arrecadada. Por esse motivo, procedemos a
exclusdo de R$ 10.835,99 do Fundeb 30%.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Realizamos a inclusdo do valor excedente das disponibilidades
financeiras relativas aos recursos do Fundeb, no montante de R$ 10.835,99, no
total aplicado no Ensino com recursos proprios. Além disso, excluimos o
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montante de R$ 272.781,14 referente aos restos a pagar (recursos préprios) nao
pagos até 31/01/2024% (doc. 125).

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o municipio aplicou 28,83%
na manutengao e no desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido®®, cumprindo o
municipio o artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, apdés os ajustes efetuados pela Fiscalizacao,
verificamos que, relativamente ao Fundeb, empregou o municipio 89,31% na
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, dando
cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei
n® 14.113/2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementagdo Vaat
no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, n&o estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

VerificacOes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias para outras
1 contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em instituicbes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21, § 9° da Lei n® 14.113/2020?
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do érgao
2 | responsavel pela educacéo, nos termos do artigo 69, § 52, da Lei n® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?
As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
3 | aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, Vaat, Vaar, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?
O municipio disponibilizou as informagdes e os dados contdbeis, orgamentarios e
4 fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n® 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacdo Vaat?

5 Manual de Aplicagbes no Ensino do TCESP, péag. 29 - fonte:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplica%C3%A7%C3%A30%20n0%20ensino.pdf. Acesso em 24
set. 2024.

5% Docs. 124 e 126.
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Verificacoes

5 O municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n®
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacéo Vaar?

Nao®”

Houve implementacao do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
6 publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de
11 de dezembro de 20197

Sim58

7 As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

N&o%°

Item 5: ndo foi dado cumprimento pela origem ao disposto no art.

14, § 12, Ill da Lei n® 14.113/2020:

Art. 14. A complementagdo-Vaar serd distribuida as redes publicas de
ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria

dos indicadores referidos no inciso Il do caput do art. 52 desta Lei.

§ 12As condicionalidades referidas no caputdeste

contemplardo:

(...

artigo

Il - redugdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e
raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de
avaliagdo da educagdo basica, respeitadas as especificidades da

educacgao escolar indigena e suas realidades;

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificacoes

1 A Fiscalizagao identificou valores despendidos com inativos da educagao béasica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do ensino?

O municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao basica para
2 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 20087

Sim

Sob amostragem, foi constatada adequagao do curriculo da rede municipal de
3 ensino as proposi¢oes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n® 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

Sim

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
4 | previstos no artigo 69, § 52, da LDB® tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Simé?

57 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 12, lll da Lei n? 14.113/2020. Fonte: https:/www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-

a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2024/Redesinabilitadaspormotivo.pdf. Acesso em 19 ago. 2024.

% Certidao e Lei Municipal n® 5.736, de 18 de fevereiro de 2016 constante do doc. 127.

%9 A Lei Municipal n? 5.736/2016 ndo contém previsdo nesse sentido, onerando os recursos proprios do municipio.

80 Sigla de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

81 Conforme docs. 128 e 129.
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D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

VerificacGes

A composi¢ao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Cacs

esta em conformidade com o artigo 34, inciso IV e §1°, da Lei n® 14.113/20207? Sim
Nenhum membro estd em condigdo de impedimento no conselho, nos termos do Sim
artigo 34, § 5°da Lei n® 14.113/20207?

O gestor do fundo ndo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, § 69, Sim
da Lei n® 14.113/2020)?

Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo Sim
(artigo 33, § 22, inciso |, da Lei n® 14.113/2020)?

O conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 22, inciso I, sim
da Lei n® 14.113/20207?

O conselho supervisionou a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, conforme Sim
artigo 33, § 29, inciso Il, da Lei n® 14.113/20207?

O municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execugéo Sim

plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, § 42, da Lei n? 14.113/2020)?

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao

constitucional/legal:
Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 88.140.659,89 30,98%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 88.039.206,45 30,94%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 85.572.813,80 30,07%

Doc. 130.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%

da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o

acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de

janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram

constatadas irregularidades.
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D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

Verificacoes
Constatamos a composigao paritaria de usudrios em relagdo ao conjunto dos
1 demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saiude — CMS, em
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS®? n? 453, de 10 de
maio de 20127
O Gestor local do SUS®® apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
> fevereiro, em audiéncia publica na camara municipal, relatério detalhado referente
ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, incisos | a lll, da Lei Complementar
n® 141/2012?
O RAG® foi disponibilizado aoc CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar
n? 141/2012, artigo 36, § 19?
O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG,
4 | apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, inciso VI, da Resolugdo MS/CNS n° Sim
453/2012)?
O conselho aprovou a proposta orgamentdria anual da saude, tendo em vista as
5 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, inciso XIV, da Resolu¢gdo MS/CNS n? 453/2012)?

Sim

Sim

Sim

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota no periodo em
exame.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp/IEG-M.

52 Siglas de Ministério da Satde e de Conselho Nacional de Salde, respectivamente.
& Sigla de Sistema Unico de Saude.
64 Sigla de Relatério Anual de Gestao.
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PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que 0 municipio
podera nao atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 131):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan -
i-Fiscal 16.5

i-Educ 41e4.C

i-Saude 3.0, 3.c, 16.6,16.7 € 17.18
i-Amb 11.6,12.4,12.5¢e 16.6
i-Cidade 11.2,16.6 e 16.7
i-Gov Tl -

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, AS INSTRUCOES E AS
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Orgéanica e o desatendimento as Instru¢des deste Tribunal, tendo em vista
a entrega intempestiva de documento ao Sistema Audesp (doc. 48, fl. 17).

No que se refere as recomendacdes/determinacdes, haja vista os
dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados®®, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame, 0 que segue:

Exercicio TC DOE Data do transito em julgado
2021 007247.989.20 17/04/2023 31/05/2023
Recomendacoes Atendida
Recolha tempestivamente 0s encargos sociais, evitando a realizacdo de parcelamentos; Sim
Aprimore o setor de Planejamento e evite realizar alteragdes orgamentdarias acima do Nao
indice inflacionario;
Sane o problema de excesso de alunos em sala de aula; Nao
Informe tempestiva e corretamente os dados ao Sistema Audesp; Parcial
Elabore projetos de reforma e manutencao dos prédios publicos municipais, incluindo Parcial
as adaptacdes necessarias para receber pessoas com deficiéncia e emissdo do AVCB,;
Efetue com maior celeridade a andlise dos relatérios disponibilizados pelo setor de Sim
Controle Interno, adotando medida para corregéo das falhas detectadas;
Utilize os dados do questionario do IEG-M e das metas dos Objetivos de Parcial
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o
planejamento das politicas publicas municipais;
Atenda as instrucdes, recomendacodes e determinacdes deste Tribunal de Contas. Parcial

8 Contas do exercicio de 2022 (TC-004294.989.22) transitado em julgado em 02/07/2024.
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Determinacoes
Procure limitar a realizacdo de horas extras somente ao estritamente necessario, Nao
mantendo rigido controle sobre as jornadas extraordinarias.

Exercicio TC DOE Data do transito em julgado
2020 003264.989.20 28/07/2022 09/09/2022
Recomendacoes / Determinacoes Atendida
Aperfeicoar o sistema de controle interno para exercer suas fungdes constitucionais e Sim

legais, nos moldes definidos pelos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e orientagdes
tracadas por esta Corte;

Assegurar a fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp, em atendimento Sim
aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

Aprimorar as fases de planejamento e execu¢do do orcamento, evitando elevados Nao
percentuais de alteracdes orcamentarias;

Providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) do Centro Educacional Nao
Municipal Professor Faustino Pedroso;

Observar a Lei de Acesso a Informacéo e a de Transparéncia Fiscal; Sim
Implementar as corregdes necessdrias a fim de atingir as metas dos Objetivos de Parcial

Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacao das Nacdes Unidas;
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minimo 70%)

Atender integralmente as Recomendacdes e Instrucoes exaradas pela Corte de Contas Parcial
SINTESE DO APURADO

ITENS &
CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N&o :
COMPLEMENTAR N¢ 178/20217? g
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 2,52% 5
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 13,51% B
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel g
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel ¥
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatdrios judiciais? Sim g
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social . %
(INSS)? i
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacdo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40.67% Q
exercicio em exame e o
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, inciso |, da LRF? Sim §
ENSINO - Aplicagédo na Educacéo - artigo 212 da Constituigdo Federal — CF (no minimo 8 839
25%) ol
ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneragao dos profissionais da educagéo basica (no 89.31%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (no minimo 90%) 100% %
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Preiudicado %
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte? ! "m“ S__A;-
I1Eé\lo/S)INO — Fundeb: Complementagao Unido Vaat — Despesa de Capital (no minimo Prejudicado g%

° ]

_ - 3 i3 — Aoli ini i L
ENSINO Fyndeb. Qomplementagao Unido Vaat — Aplicado no minimo o Indicador Prejudicado 3
para Educacéo Infantil (IEI)? o)
SAUDE - Aplicagéo na Saude (no minimo 15%) 30,98% E%
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CONCLUSAO

Observada a instrugao constante do artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagdo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

- Existéncia de expedientes relacionados ao 6rgao fiscalizado, cujas matérias
foram abordadas em itens especificos deste relatério (A.5.1, A.5.2 e A.5.3).

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

- Muitas das irregularidades verificadas por ocasido das Fiscalizagdes
Ordenadas n® Il e IV persistiam no momento da fiscalizagdo ordinaria.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- Existéncia de apontamentos efetuados pelo SCI nédo regularizados pelo
municipio.

A.5.1. ORDEM DE SERVICO N2 19/2022 — EXPEDIENTE (TC-005793.989.23)

- O relatorio do Sistema de Controle Interno identificou irregularidades na
arrecadacéo de taxas de comerciantes ambulantes, resultando em um prejuizo
de R$ 8.029,12 em 2022. O servidor "P.H.E.S." foi multado e obrigado a ressarcir
o valor, enquanto a sindicancia contra "R.R.G." foi arquivada por falta de provas.

A.5.2. ORDEM DE SERVICO N2 03/2023 — EXPEDIENTE (TC-013942.989.23)

- Uma auditoria realizada pela Coordenadoria do Sistema de Controle Interno,
apos denuncias de irregularidades na Secretaria Municipal de Esportes, resultou
na recomendacao de apuragdo de responsabilidades. Foram instauradas
sindicancias contra os servidores "B.V.C.", "A.E.G." e "J.F.N." em 9 de agosto de
2023. A servidora "A.E.G." foi suspensa por 15 dias, enquanto os processos
contra "B.V.C." e "J.F.N." foram arquivados por falta de provas.

A.5.3 ORDEM DE SERVICO N2 08/2024 — EXPEDIENTE (TC-012720.989.24)

- O relatério da Coordenadoria de Controle Interno identificou um pagamento
indevido de R$ 3.866,50 no Pregao Eletronico n® 298/23 referente ao
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fornecimento e instalacédo telas mosqueteiras em escolas de Votuporanga/SP.
Foram instaurados processos administrativos contra quatro servidores e a
empresa contratada, resultando em multa, cancelamento da ata de registro de
precos e suspensao de licitar por 2 anos.

A.6. OBRAS PARALISADAS

- Existéncia de duas obras paralisadas e sem previsao de retomada.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou uma
involugéo, apresentando um baixo indice de efetividade;

- Foram constatadas inadequagbes que comprometem a efetiva execu¢ao do
planejamento do 6rgdo, demandando atuacdo da administracao municipal.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- Através do questionario do IEG-M, foram identificadas fragilidades que atingem
a area de gestao fiscal do municipio, conforme tratado em item proéprio.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- Foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva execucao da
gestdo da educacdo no municipio, demandando atuacdo da administracao
municipal.

B.3.1.2. DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO

- O PME de Votuporanga nao possui um item especifico contendo o diagndstico
das deficiéncias educacionais do municipio, nao sendo, desta forma, delineadas
as deficiéncias do ensino eventualmente apuradas pela Secretaria Municipal de
Educacéo.
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B.3.1.4.1. IDEB

- O Municipio de Votuporanga obteve no Ideb de 2023 a nota 6,8, ainda aguém da
meta que foi estabelecida (7,6), todavia, superior ao resultado da avaliagéo anterior
(6,2);

- Ocorréncia de significativa discrepancia no desempenho das escolas no Ideb,
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de modo que a maior nota (7,8) supera em 36,84% a que obteve o menor
rendimento dentre as escolas do municipio (5,7).

B.3.1.4.2. SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA - SAEB

- Os resultados do Saeb 2023 indicam a necessidade de priorizar a adog¢ao de
medidas de melhoria na qualidade do ensino, principalmente nos Centros de

Ensino Municipais “Professora Neyde Tonanni Mar&o”, “Professora Irma Pansani

Marin”, “Professor Geyner Rodrigues” e “Professora Clary Brand&o Bertoncini”.

B.3.1.5. FISCALIZAGCOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE

- Nao foi estabelecido um cronograma com metas temporais, desta forma
dificultando o monitoramento do PME por parte da Fiscalizagao, da SME, do
Controle Interno, dos conselhos e da camara municipal, principalmente porque
a sua execucgao perpassa varios Governos;

- Por ocasiao das fiscalizagcdes operacional € de conformidade, foram identificadas
falhas na execucdo dos programas e agdes, 0 que compromete o resultado da
Politica Publica de Melhoria da Qualidade da Educacao.

B.3.1.5.1. IEG-M

- Através do questionario do IEG-M, foram identificadas fragilidades que atingem
a area do ensino, conforme tratado em item proprio;

- Somente dois, de um total de 12 Centros de Ensino Municipais, possuem o
AVCB vigente.

B.3.1.5.3. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES

- O total de investimentos na construcdo e ampliacdo de unidades escolares
municipais correspondeu a apenas 5,54% das despesas totais no setor da
Educacao;
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- No que diz respeito aos gastos com a manutencao e conservacao dos prédios,
também foram de pequena monta e insuficientes.
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B.3.1.5.3.1. CEM “Professor Valdir Gongalves de Lima”

- Foram verificadas ocorréncias relativas a falta de limpeza das caixas d'agua,
carteiras danificadas, lampadas queimadas, ventiladores inoperantes, banheiros
com azulejos, pias e divisérias quebrados e janelas da cozinha enferrujadas;
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- A quadra poliesportiva apresenta pintura desgastada e traves enferrujadas.
Além disso, ndo ha laboratério de informéatica e os muros que circundam a
unidade sao baixos, apresentando vulnerabilidade.

B.3.1.5.3.2. CEM “Professor Benedito Israel Duarte”

- Foram identificadas no CEM diversas falhas, incluindo a falta de limpeza da
caixa d'agua, problemas estruturais e de manutencdo em salas de aula,
banheiros, quadra poliesportiva, cozinha e forro.

B.3.1.5.3.3. CEM “Professora Irma Pansani Marin”

- Verificaram-se na unidade escolar falhas como a auséncia do AVCB,
higienizagdo da caixa d'agua nao realizada regularmente, sala de informatica
desativada, problemas estruturais e de manutencdo em salas de aula,
bebedouros e areas externas, além de infiltracdo e mofo no teto.

B.3.1.5.3.4. CEM “Professora Maria Martins e Loureng¢o”

- Foram verificadas ocorréncias como a auséncia de AVCB valido, problemas
estruturais e de manutencao em salas de aula e na quadra poliesportiva, falta de
limpeza da caixa d'agua, auséncia de elemento filtrante nos bebedouros e
presenca de larvas da dengue em ralos entupidos e no banheiro acessivel.

B.3.1.5.3.5. CEM “Professor Geyner Rodrigues”

- Na sala de informéatica, dos 20 computadores, apenas oito possuem acesso a
internet; além disso, a limpeza da caixa d’agua néao foi realizada e a data de
substituicao do filtro do bebedouro nao esta registrada.

B.3.1.5.3.6. CEM “Professora Clary Brandao Bertoncini”

- Auséncia de AVCB valido, falta de certificados de limpeza e desinfestacéo,
danos em toldos e estruturas metalicas, trincas no piso e falhas de pintura na
area externa, traves enferrujadas na quadra poliesportiva, problemas em
aparelhos de ar-condicionado e lousa digital nas salas de aula, e auséncia de
alvara da Vigilancia Sanitaria na cozinha;

- Existéncia de bebedouros interditados, rampas de acesso com inclinagao
excessiva, falta de adaptacbes para Portadores de Necessidades Especiais
(PNE), espaco fisico limitado na biblioteca, tomadas danificadas e insuficiéncia
de computadores na sala de informatica.
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B.3.1.5.3.7. CEM “Professora Neyde Tonanni Marao”

- Constataram-se diversas falhas no CEM, incluindo problemas estruturais e de
manutengao nas salas de aula, cozinha, quadra poliesportiva e banheiros, além
da auséncia de AVCB vdlido e limpeza da caixa d'agua. A escola também
acumula materiais em desuso e ndo possui documentagao sobre a substituicdo
dos filtros dos bebedouros, que aparentam ser antigos.

B.3.1.5.3.8. CEM “Professor Faustino Pedroso”

- A unidade escolar apresenta falhas como a inatividade do grémio estudantil,
auséncia de atividades de saude e educacao socioemocional, falta de materiais
e espacgos adequados, presenca de professores temporarios, cardapio nao
diferenciado, instalagées precarias, rampas de acesso inadequadas, parte do
teto do patio sem forro e auséncia de AVCB valido.

B.3.1.6. MONITORAMENTO

- Conforme o relatério parcial de monitoramento e avaliacdo de 2023/2024 do
Plano Municipal de Educacao, a maioria das metas avaliadas/monitoradas estao
com status “em andamento”, apesar de transcorridos cerca de 90% do periodo
vigéncia do PME;

- Nao houve apontamentos acerca da execucéo de politicas publicas por parte
do Sistema de Controle Interno;

- O monitoramento da politica publica em analise n&o foi divulgado no sitio eletronico
da prefeitura, em inobservancia do principio da transparéncia e da legislacao correlata
em vigor.

B.3.1.7. AVALIACAO

- A Secretaria Municipal de Educagéo néo tem realizado as avaliagdes periodicas
bienais do Plano Municipal de Educag&o, conforme exigido pela Lei Municipal n®
5.619/2015, com as ultimas avaliagbes ocorrendo apenas em 2017 e 2023/2024;

- Nao foram propostas medidas para melhorar o desempenho no Ideb e outros
indicadores de qualidade do ensino, nem para reduzir as diferencas de performance
entre as escolas de Votuporanga e em comparagdo com unidades de outros
municipios;

- Nao foram abordadas nessa avaliagdo as falhas que foram anunciadas no decorrer

desta instrugéo, em especial as noticiadas nas fiscalizagées de cunho operacional e
de conformidade;
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- O resultado da avaliagéo da politica publica nao foi divulgado no site da prefeitura
municipal, em desatendimento do principio da transparéncia e da legislagéao correlata
em vigor.

B.3.1.8. CONSIDERAGOES FINAIS

- Transcorrido 90% do periodo de vigéncia do PME, as acdes da Administracao
Publica tém sido insuficientes para solucionar os problemas identificados, afastando
o municipio do cumprimento da maioria das metas estabelecidas;

- A estrutura fisica precéria da maioria das unidades escolares tem interferido
negativamente no processo de aprendizagem;

- No Ideb de 2023, o municipio alcangou a nota 6,8, inferior a meta de 7,6 (Metas do
19 ciclo do Ideb 2007-2021), embora tenha evoluido em relacdo ao Ideb de 2021, seu
desempenho teve o mesmo patamar de 2017;

- Os monitoramentos realizados concomitantemente a execucao da politica
publica, a cargo da SME e do Controle Interno se revelaram inexistentes ou
superficiais;

- O PME néo dispde de cronograma com metas temporais, falha que tém prejudicado
os trabalhos de acompanhamento da evolugao da implementagéo da politica publica;

- Embora o municipio tenha dado atendimento ao minimo constitucional de aplicagcéo
no ensino (28,83%) e alcangado o conceito “B” no i-Educ, os resultados alcangados
ndo se coadunam com aquilo que se almeja da execucao da Politica Publica de
Melhoria da Qualidade da Educacgéo, assim, indicando a necessidade de reviséo do
planejamento do 6rgao e de maiores esforcos para reverter o cenario desfavoravel
que foi identificado nesta fiscalizacao.

B.3.2.1. CEMEI®® “Ana Ferreira dos Santos”

- Salas de aula com temperatura elevada sem ar-condicionado ou ventiladores
operantes, além da existéncia de carteiras desgastadas, auséncia de cortinas e
uma janela danificada no banheiro feminino;

- O botijao de gas principal ndo estava instalado na cozinha e havia um exaustor
danificado, além da instalagdo inadequada do refrigerador dos bebedouros e
extintores de incéndio armazenados em um banheiro;

- O bebedouro da quadra ndo estava operante, e a area do refeitério ndo tinha
piso, dificultando a limpeza;

86 Centro Municipal de Educagéo Infantil.
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- A unidade escolar tem uma fila de espera de 12 criangas.

B.3.2.2. CEMEI “Prof® Helena Buzato Rigo”

- A lona do toldo do corredor lateral esta deteriorada, duas panelas de presséo
da cozinha estdo com as valvulas de protecdo danificadas, e alguns aparelhos
de ar-condicionado e ventiladores estao inoperantes;

- Falta de limpeza periddica da caixa d'agua, pintura desgastada e sinais de
infiltracdo, e a condensadora do ar-condicionado instalada em local baixo,
apresentando risco de acidentes;

- O sinal de wi-fi é deficiente em algumas salas, e a unidade escolar enfrenta
uma fila de espera de 43 criancgas.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

- Foram constatadas inadequacdes que comprometem a efetiva execugcao da
gestdo da saude no municipio, demandando atuacdo da administracao
municipal.

B.4.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES - PNI

- Nao ha exigéncia de apresentacao de atestados de vacinacao como requisito
para a concessao e a renovacao de beneficios sociais, embora possa ser uma
medida efetiva para se obter uma maior adesdo nas campanhas de imunizacao
da populacéo;

- Nao foi atingida a meta de vacinagao de 17 imunobiol6gicos no municipio;

- O Plano Municipal de Saude contempla diretrizes, objetivos, metas e
indicadores apenas sobre o publico-alvo de criancas menores de 12 meses;

- Revela-se como medida efetiva a elaboracdo de um plano de acéo visando o
cumprimento integral das metas fixadas no Programa Nacional de Imunizagdes
e do Comunicado GP n° 62/2022.

B.4.2. ACOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS POR MEIO DA
SELETIVIDADE - REPASSES AO TERCEIRO SETOR

- Andlise do contrato de gestao n® 370/2022 nos autos do TC-024311.989.22,
objeto de seletividade, cuja instrugdo do acompanhamento (TC-007202.989.23)
indicou ressalvas dignas de nota.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- Foram constatadas inadequagbdes que comprometem a efetiva execucao da
gestdo ambiental no municipio, demandando atuagdo da administracao
municipal.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- Foram constatadas inadequacdes que comprometem a efetiva execucao da
gestao da protecao a cidade, demandando atuacao da administracdo municipal;

- Andlise do contrato n? 84/2022 nos autos do TC-015590.989.22, objeto de
seletividade, cuja instrucdo do processo licitatério, do contrato e do
acompanhamento (TC-015923.989.22) indicaram ressalvas dignas de nota.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

- Foram constatadas inadequacdes que comprometem a efetiva execugcao da
gestdo da governanca tecnolégica da informacao no municipio, demandando
atuacao da administragao municipal.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

- Alteragbes orcamentarias no percentual de 17,75% da despesa inicialmente
fixada, evidenciando um ineficiente planejamento orcamentéario, o que contraria
o principio basico de responsabilidade fiscal, bem como inobservancia aos
Comunicados SDG n® 29/2010 e n? 32/2015.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento da divida de longo prazo em virtude de empréstimo junto a
Desenvolve SP.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- 1.307 servidores, correspondente a 52,03% dos servidores efetivos existentes
ao final do exercicio, foram contemplados com pagamentos de horas extras em
2023, totalizando o importe de R$ 3.338.892,11;

- Considerando o grande numero de servidores realizaram horas extras, bem
como o fato de que grande parte deles trabalharam fora de horario de forma
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habitual, resta evidenciado um insuficiente planejamento das atividades
governamentais, visto que foi objeto de apontamento nas contas municipais de
2021 (TC-007247.989.20).

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

- A execucdo orcamentaria das despesas com recursos do Fundeb nao
correspondeu a receita efetivamente arrecadada, resultando em um montante
empenhado superior as disponibilidades financeiras do periodo (100,02%). Isso
ocasionou ajustes por parte da fiscalizacgao.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- O municipio ndo atendeu as condicionalidades legais previstas no art. 14, § 1°,
lll da Lei n? 14.113/2020, ndo se habilitando a receber a complementacao Vaar.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

— Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio podera nao
atingir diversas metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU, estabelecidas por meio dos ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, AS INSTRUCOES E AS
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

— Né&o atendimento integral as Instrugcbes, determinacdes e recomendacgdes
deste Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
Secao UR-11.5, em 11 de outubro de 2024.

André Takeo Ibaraki Fabio Hirata

Auditor de Controle Externo Chefe Técnico da Fiscalizacao
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