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Processo: TC-4549/989/23
Municipio:  Prefeitura Municipal de VOTUPORANGA

Assunto: Despesa de Pessoal, Aplicacao no Ensino e Saude, Transferéncia
a Camara dos Vereadores e |-Educ\l-Saude

Exercicio: 2023
Senhora Assessora Procuradora — Chefe,

l-indices Constitucionais e Legais

Primeiramente, destacamos que consta no laudo da Fiscalizacao
(Evento 62.141) que foram atendidos os seguintes indices constitucionais e

legais:
ITENS Percentual apurado
Transferéncia ao Legislativo Atendido
Despesa de Pessoal (limite 54%) 40,67%
Ensino artigo 212 CF (limite minimo 25%) 28,83%
Fundeb aplicado no exercicio 100%

Fundeb-aplicagdo na  remuneragcdo  dos | 89,31%
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profissionais da educagdo basica (limite minimo
70%)

Saude (limite minimo 15%) 30,98%

[I-Execucdo das Politicas Publicas do Ensino e da Saude

No item B.3 consta que a série histérica do IEG-M\i-Educ (quesitos
qgue avaliam o comportamento dos setores sensiveis a aplicagdo de recursos
vinculados a educagéao) evidéncia bom indice de efetividade, vejamos:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 202
i-Educ™ B 3] B B
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Nada obstante, o Setor de Inspecao menciona que

ocorréncias que indicam a necessidade de correcdes/melhorias,

descrito a seguir:

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- Foram constatadas inadequacies que comprometem a efetiva execucdo da
gestdo da educacdo no municipio, demandando atuacdo da administracdo
municipal.

B.3.1.2. DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO

- 0 PME de Votuporanga n&o possui um item especifico contendo o diagndstico
das deficiéncias educacionais do municipio, ndo sendo, desta forma, delineadas
as deficiéncias do ensino eventualmente apuradas pela Secretaria Municipal de
Educacio.

B.2.1.4.1. IDEB

- O Municipio de Votuporanga obteve no Ideb de 2023 a nota 6,8, ainda aquem da
meta que foi estabelecida (7.6), todavia, superior ao resultado da avaliacdo anterior
(6.2);

- Ocorréncia de significativa discrepancia no desempenho das escolas no |deb,

constatou

conforme
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de modo que a maior nota (7,8) supera em 36,84% a que obteve o menor
rendimento dentre as escolas do municipio (5,7).

B.3.1.4.2. SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCAGCAO BASICA — SAEB

- Os resultados do Saeb 2023 indicam a necessidade de priorizar a adocio de
medidas de melhoria na qualidade do ensino, principalmente nos Centros de
Ensino Municipais “Professora Neyde Tonanni Marao®, “Professora lrma Pansani
Marin®, “Professor Geyner Rodrigues™ e “Professora Clary Brandao Bertoncini™.

B.3.1.5. FISCALIZACOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE

- Mao foi estabelecido um cronograma com metas temporais, desta forma
dificultando o monitoramento do PME por parte da Fiscalizacdo, da SME, do
Controle Interno, dos conselhos e da cdmara municipal, principalmente porque
a8 sua execucdo perpassa varios Governos;

- Por ocasido das fiscalizagbes operacional e de conformidade, foram identificadas
falhas na execucdo dos programas e acbes, 0 que compromete o resultado da
Politica Publica de Melhoria da Qualidade da Educacgo.

B.2.1.5.1. IEG-M

- Através do questiondrio do IEG-M, foram identificadas fragilidades que atingem
a area do ensino, conforme fratado em item proprio;

- Somente dois, de um total de 12 Centros de Ensino Municipais, possuem o
AVCE vigente.

B.3.1.5.3. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES

- O total de investimentos na construcdo e ampliagdo de unidades escolares
municipais correspondeu a apenas 5.54% das despesas totais no setor da
Educacio;

- No que diz respeito aos gastos com a manutencéo e conservacio dos prédios,
também foram de pequena monta e insuficientes.

B.3.1.5.3.1. CEM “Professor Valdir Gongalves de Lima"

- Foram verificadas ocomréncias relativas a falta de limpeza das caixas d'agua,
carteiras danificadas, ldmpadas queimadas, ventiladores inoperantes, banheiros
com azulejos, pias e divisdrias quebrados e janelas da cozinha enferrujadas;
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- A guadra poliesportiva apresenta pintura desgastada e traves enferrujadas.
Além disso, ndo ha laboratorio de informatica e os muros que circundam a
unidade sdo baixos, apresentando vulnerabilidade.

B.3.1.5.3.2. CEM “Professor Benedito |srael Duarte™

- Foram identificadas no CEM diversas falhas, incluindo a falta de limpeza da
caixa d'agua, problemas estruturais e de manutencio em salas de aula,
banheiros, quadra poliesportiva, cozinha e forro.

B.3.1.5.3.3. CEM “Professora lIrma Pansani Marin®

- Verificaram-se na unidade escolar falhas como a auséncia do AVCE,
higienizagBo da caixa d'dgua néo realizada regularmente, sala de informatica
desativada, problemas estruturais e de manutencdo em =alas de aula,
bebedouros e areas externas, além de infiltracdao e mofo no teto.

B.3.1.5.3.4. CEM “Professora Maria Martins e Lourengo™

- Foram verificadas ocorréncias como a auséncia de AVCE valido, problemas
estruturais e de manutengdo em salas de aula e na guadra poliesportiva, falta de
limpeza da caixa d'agua, auséncia de elemento filtrante nos bebedouros e
presenca de larvas da dengue em ralos entupidos e no banheiro acessivel.

B.2.1.5.2.5. CEM “Professor Geyner Rodrigues”

- Ma sala de informatica, dos 20 computadores, apenas oito possuem acesso a
internet; além disso, a limpeza da caixa d'agua ndo foi realizada e a data de

substituicdo do filtro do bebedouro ndo esta registrada.

B.2.1.5.2.6. CEM “Professora Clary Brandao Bertoncini”

- Auséncia de AVCB valido, falta de cerificados de limpeza e desinfestacdo,
danos em toldos e estruturas metalicas, frincas no piso e falhas de pintura na
area externa, traves enferrujadas na quadra poliesportiva, problemas em
aparelhos de ar-condicionado e lousa digital nas salas de aula, e auséncia de

alvara da Vigildncia Sanitaria na cozinha;

- Existéncia de bebedouros interditados, rampas de acesso com inclinacio
excessiva, falta de adaptacbes para Portadores de Mecessidades Especiais
(PNE), espaco fisico limitado na biblioteca, tomadas danificadas e insuficiéncia

de computadores na sala de informatica.
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B.2.1.5.3.6. CEM “Professora Clary Brandao Bertoncini”

- Auséncia de AVCB valido, falta de certificados de limpeza e desinfestacao,
danos em toldos e estruturas metalicas, frincas no piso e falhas de pintura na
drea externa, traves enferrujadas na quadra poliesportiva, problemas em
aparelhos de ar-condicionado e lousa digital nas salas de aula, & auséncia de
alvara da Vigiléncia Sanitaria na cozinha;

- Existéncia de bebedouros interditados, rampas de acesso com inclinacio
excessiva, falta de adaptacies para Portadores de Mecessidades Especiais
(PNE), espaco fisico limitado na biblioteca, tomadas danificadas e insuficiéncia
de computadores na sala de informatica.

B.3.1.5.3.7. CEM “Professora Neyde Tonanni Mardo”

- Constataram-se diversas falhas no CEM, incluindo problemas estruturais e de
manutencdo nas salas de aula, cozinha, quadra poliesportiva e banheiros, além
da auséncia de AVCB valido e limpeza da caixa d'agua. A escola também
acumula materiais em desuso e nao possui documentacao sobre a substituicao
dos filtros dos bebedouros, que aparentam ser antigos.

B.3.1.5.3.8. CEM “Professor Faustino Pedroso™

- A unidade escolar apresenta falhas como a inatividade do grémio estudantil,
auséncia de atividades de salde e educacio socioemocional, falta de materiais
e espacos adeguados, presenca de professores temporarios, cardapio ndo
diferenciado, instalacBes precarias, rampas de acesso inadequadas, parte do
teto do patio sem forro e auséncia de AVCE valido.

B.3.1.6. MONITORAMENTO

- Conforme o relatdrio parcial de monitoramento e avaliacio de 2023/2024 do
Plano Municipal de Educac&o, a maioria das metas avaliadas/monitoradas estéo
com status "em andamento”, apesar de transcorridos cerca de 90% do periodo
vigéncia do PME;
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- Mo houve apontamentos acerca da execucio de politicas pablicas por parte
do Sistema de Controle Intermo;

- O monitoramento da politica pdblica em analise ndo foi divulgado no sitio eletrdnico
da prefeitura, em inobservincia do principio da transparéncia e da legislacio comrelata
em vigor.

| PROCESSQ ES£TRONITCEN Qabi-S DGR NT OPOBICPAI0ULSI IBATEN P ORAUT? RIS AZ0HB/1,6106 051 NFRAAARVOFAINIC] PALIDE SRSTVFORANGA/SP.

DEMNEFZBHIPBHEST A2 728

0]
2 e-CAM
i AR




»,

K TR,

r(%ﬂ

o Al w02
%o \_}&éﬁmﬁ}!‘

=8
B e
JUETL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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B.3.1.7. AVALIACAO

- A Secretaria Municipal de Educacio ndo tem realizado as avaliagbes periddicas
bienais do Plano Municipal de Educacdo, conforme exigido pela Lei Municipal n®
5.619/2015, com as dltimas avaliactes ocomendo apenas em 2017 e 2023/2024;

- Mao foram propostas medidas para melhorar o desempenho no Ideb e outros
indicadores de qualidade do ensino, nem para reduzir as diferencas de performance
entre as escolas de Voluporanga e em comparacio com unidades de outros
municipios;

- M&o foram abordadas nessa avaliacdo as falhas que foram anunciadas no decomer
desta instruco, em especial as noticiadas nas fiscalizacBes de cunho operacional e
de conformidade;

- O resultado da avaliagio da politica piblica ndo foi divulgado no site da prefeitura
municipal, em desatendimento do principio da transparéncia e da legislacao comelata

em vigor.

B.3.1.8. CONSIDERACOES FINAIS

- Transcorrido 90% do periodo de vigéncia do PME, as acbes da Administracio
Publica tém sido insuficientes para solucionar os problemas identificados, afastando

0 municipio do cumprimento da maioria das metas estabelecidas;

- A estnutura fisica precaria da maioria das unidades escolares tem interferido

negativamente no processo de aprendizagem;

- Mo Ideb de 2023, o municipio alcangou a nota 6,8, inferior &4 meta de 7,6 (Metas do
1° ciclo do Ideb 2007-2021), embora tenha evoluido em relagao ao ldeb de 2021, seu

desempenho teve o mesmo patamar de 2017,

- Os monitoramentos realizados concomitantemente a execucdo da politica
publica, a cargo da SME e do Controle Intemo se revelaram inexistentes ou

superficiais;

- O PME n#o dispte de cronograma com metas temporais, falha que t&m prejudicado

os trabalhos de acompanhamento da evolucio da implementacio da politica publica;

- Embora o municipio tenha dado atendimento ao minimo constitucional de aplicacdo
no ensino {28,83%) e alcancado o conceito “B” no i-Educ, os resultados alcancados
ndo se coadunam com aquilo que se almeja da execuclo da Politica Pablica de
Melhoria da Qualidade da Educacdo, assim, indicando a necessidade de revis8o do
plangjamento do drgdo & de maiores esforcos para reverter o cendrio desfavoravel

que foi identificado nesta fiscalizacio.
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B.3.2.1. CEMEI®*® “Ana Ferreira dos Santos”

- Salas de aula com temperatura elevada sem ar-condicionado ou ventiladores
operantes, além da existéncia de carteiras desgastadas, auséncia de cortinas e
uma janela danificada no banheiro feminino;

- O botijao de gas principal ndo estava instalado na cozinha e havia um exaustor
danificado, aléem da instalacéo inadequada do refrigerador dos bebedouros e
extintores de incéndio armazenados em um banheiro;

- O bebedouro da quadra ndo estava operante, e a area do refeitorio nao tinha

Assessoria Técnico-Juridica

piso, dificultando a limpeza;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- A unidade escolar tem uma fila de espera de 12 criancas.

B.3.2.2. CEMEI “Prof® Helena Buzato Rigo”

- A 'lona do toldo do corredor lateral esta deteriorada, duas panelas de pressio
da cozinha estdo com as valvulas de protecdo danificadas, e alguns aparelhos

de ar-condicionado e ventiladores estdo inoperantes;

- Falta de limpeza periddica da caixa d'agua, pintura desgastada e sinais de
infitracdo, & a condensadora do ar-condicionado instalada em local baixo,
apresentando risco de acidentes;

- O sinal de wi-fi & deficiente em algumas salas, e a unidade escolar enfrenta
uma fila de espera de 43 criancas.

No item B.4, denota-se da série histérica do i-Saude/IEG-M que o municipio
igualmente demonstrou bom indice de efetividade:

EXERCICIOS

2020

2021

2022

2023

i-Sande

B+ |

B

B+

B+

Sobre esse tépico,

ocorréncias:

a Fiscalizacao

registrou as seguintes
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satade/IEG-M)

- Foram constatadas inadequactes que comprometem a efetiva execucao da
gestio da sadde no municipio, demandando atuacic da administracdo
municipal.

B.4.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES — PNI

- Mao ha exigéncia de apresentacdo de atestados de vacinacdo como requisito
para a concessdo e a renovacdo de beneficios sociais, embora possa ser uma
medida efetiva para se obter uma maior adesfo nas campanhas de imunizacéo
da populacéo;

- N&o foi atingida a meta de vacinacio de 17 imunobiolégicos no municipio;

- O Plano Municipal de Salde contempla diretrizes, objetivos, metas e
indicadores apenas sobre o publico-alvo de criancas menores de 12 meses;

- Revela-se como medida efetiva a elaboracio de um plano de acio visando o

cumprimento integral das metas fixadas no Programa MNacional de Imunizacbes
e do Comunicado GP n® 62/2022.

B.4.2. ACOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS POR MEIO DA
SELETIVIDADE — REPASSES AD TERCEIRO SETOR

- Analise do contrato de gestio n® 370/2022 nos autos do TC-024311.985.22,
objeto de seletividade, cuja instrucdo do acompanhamento (TC-007202.989.23)
indicou ressalvas dignas de nota.

[ll- Conclusao

A nosso ver, as falhas constatadas nos topicos i-Educ e i-Saude
podem ser relevadas, inclusive a municipalidade, em sua defesa, noticia as

providencias adotadas visando o atendimento as recomendacdes desta Corte.

Nada obstante, sugerimos seja expedida severa recomendacao a
Origem para que adote medidas visando o aprimoramento e maior efetividade
dos servigos colocados a disposi¢ao da populagao, bem assim o atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, sob pena de incidir as sangdes previstas

para 0 caso em especie.

!
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Ante o0 exposto, manifestamo-nos pela emissdo de parecer
favoravel as contas da Prefeitura de VOTUPORANGA, relativas a 2023.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., 20 de FEVEREIRO de 2025.

Ceci Barros de Oliveira Novac

Assessoria Técnica
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