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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC - 4549.989.23-4 DO ESTADO DE SAO PAULO MPCSP

- 82 PROCURADORIA DE CONTAS - Hrm R S G T
PROCESSO: 00004549.989.23-4
ORGAO: » PREFEITURA MUNICIPAL DE

VOTUPORANGA (CNPJ 46.599.809/0001-82)

= ADVOGADO: DOUGLAS LISBOA DA SILVA
(OAB/SP 253.783) / MARIA BEATRIZ
FERRARI PAIN (OAB/SP 358.303)

INTERESSADO(A): = JORGE AUGUSTO SEBA (CPF ***.514.078-**)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2023
EXERCICIO: 2023

INSTRUCAO POR: UR-11

PROCESSO(S) 00008961.989.23-3

DEPENDENTES(S):

Em exame, nos termos do art. 71, |, c/c art. 31, § 1°, ambos da
Constituicao Federal, art. 33, Xlll, da Constituicao Estadual, e art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993, a prestacdo das contas municipais em
epigrafe.

A partir das informagbes obtidas no curso do processo,
consideram-se os resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO
ICONTROLE INTERNO REGULAR
Houve Adesao ao Programa de Transferéncia Fiscal da Lei Complementar n° NAO
178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (superavit) 2,52%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 13,51%
DiIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
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PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
Social?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos sociais? SIM
RPPS — Relagéo da situagdo do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM

constitucional?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 40,67%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? SIM

ENSINO- Aplicagdo na Educagéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 28,83%
ENSINO- Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacgao 89,31%

basica (limite minimo de 70%)

ENSINO- recursos do FUNDEB aplicados no exercicio (Limite minimo de 90%) 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do|| PREJUDICADO
exercicio subsequente?

ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo|| PREJUDICADO
15%)

ENSINO — Fundeb: Complementagdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o|| PREJUDICADO
Indicador para Educacéao Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 30,98%

Apos o relatério de fechamento do exercicio (ev. 62), o
interessado foi instado a se manifestar (ev. 72), e apresentou as justificativas e
documentos que entendeu adequados (ev. 89).

Observada a adequacéao da instrugao processual, respeitadas as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério
Publico de Contas, acompanha o posicionamento de seu preopinante (ev. 105)
e opina pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL, sem prejuizo da
expedicdo de recomendacdes e das seguintes determinagdes:

No tocante ao IEG-M, tem-se que, conquanto a nota final tenha
sido “B”, se observa que a nota do i-Planejamento regrediu de “C+” para “C”
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(baixo indice de efetividade), ficando aquém do esperado, veja-se:

EXERCICIOS 2020 2021 | 2022 202
IEG-M B G+ | | B B1
|_-Planejamento G+, C, | C1 C,
i=Fiscal Bl B [ B+ B|
+Educ | 8] Bl il B, | B!
[-5aide B+ B [ [ B1
i-Amb Bl B | B, Bt 1
Wodade | B B, | Bt | B+
HEov-T1 | B+ B | B+ 1 B+ 1

Obs.: indices dos exercicios em destague apds verficaciofvalidaclo da Fiscalizaco,

Mister frisar que n&o basta atingir os minimos constitucionais nas
mais variadas frentes. E fundamental garantir a efetividade dos gastos
publicos, para que o verdadeiro interessado, o cidaddo, possa auferir os
resultados de uma gestao publica adequada. Convém ressaltar que esta Corte
de Contas, sob a égide do art. 70, caput, da Constituicdo Federal, desenvolve
suas fungdes quanto ao aspecto operacional, nao restrita, portanto, aos
parametros meramente patrimoniais, contabeis, orcamentarios e financeiros.
Ainda, o dispositivo sobredito abarca a fiscalizagdo sobre o carater de
legitimidade e economicidade do gasto publico, valores estes parcialmente
desprezados pela gestdo em comento, conforme resta nitido.

Especificamente, no que diz respeito ao planejamento, é
imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a importancia da
realizagdo de efetivo planejamento na esfera publica, tendo em vista ser essa
uma dimensao que contribui para o alcance de melhores indices nas demais
esferas do IEG-M. O planejamento na gestdo publica é de vital importancia,
com capitulo especifico (lI) na Lei de Responsabilidade Fiscal, além de alusédo
no texto constitucional (art. 174), contribuindo de forma direta para o
cumprimento do principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput, também da
carta republicana.

Saliente-se que o indice municipal de planejamento é responsavel
por medir a consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado,
ou seja, o cuidado tomado pelo Executivo Municipal nas fases do planejamento
e execugao dos gastos a luz dos principios caros a condugdo das finangas
publicas (responsabilidade, transparéncia, planejamento e equilibrio).

Oportuno salientar que o bom planejamento deve levar em conta
a participacao popular e o controle social. Quanto as formas de participar do
controle e fiscalizagdo, Maria Sylvia Zanella di Pietro (2008) disserta que:

“A finalidade do controle é assegurar que a Administragdo atue em
consonéncia com o0s principios que Ilhe sdo impostos pelo
ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade
publica, publicidade, motivagdo, impessoalidade; [...] Embora o
controle seja atribuicdo estatal, o administrado participa dele a
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medida que pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo
apenas na defesa de seus interesses individuais, mas também na
protegdo do interesse coletivo. A Constituigdo outorga ao particular
determinados instrumentos de acdo a serem utilizados com essa
finalidade. E esse, provavelmente, o mais eficaz meio de controle da
Adrr)winistraga"o Publica: o controle popular. (DI PIETRO, 2008, p.
636)”.

Considerando a importancia do planejamento na mensuragao da
consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, este se
apresenta como uma acgao vital para o direcionamento correto de recursos
materiais, humanos e financeiros prescrita no § 1°, art. 1° da LRF:

“§ 1° - A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.” (g.n.)

Como consequéncia, as falhas no setor de planejamento se
refletem no resultado da execugao orgamentaria, pois, 0 Executivo procedeu a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$ 103.159.573,19, o que
corresponde a 17,75% da despesa fixada inicialmente, o que, na pratica, revela
baixa aderéncia do Executivo Local ao que foi previamente delineado junto ao
Legislativo, por ocasido da elaboragao e aprovagao da lei orgamentaria anual.

As excessivas alteragdes, ademais, € pratica que ameacga o0 uso
eficiente e racional dos recursos publicos, bem como a prestagao de servigos
de qualidade. Ademais, referido percentual esta bastante acima da inflagéo
oficial registrada no periodo e afronta as orientagbes dessa E. Corte de Contas
tragadas no Comunicado SDG n° 32/2015, em especial nos dispostos nos itens
4 e 5, veja-se:

4. utilizar com moderagdo o0s percentuais permissivos para abertura de
créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados
pela anulagéo parcial ou total de outras dotagées;

5. o0 remanejamento, a transferéncia e transposicao, no termos da E.C. n°
85, de 2015, estardo sempre dependentes de leis especificas, salvo para as
dotacGes destinadas as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o
objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungoes,
mediante ato do Poder Executivo;

Veja também o Comunicado SDG n° 13/2017, em especial o
descrito no item 7 - Ha de ser moddico, moderado, o percentual para as

transposi¢bes, remanejamentos e transferéncias (art. 167, VI, da CF).

Neste ponto, € pertinente a expedi¢cao de determinagao ao Chefe
do Executivo para que observe com rigor o disposto nos Comunicados SDG n°
32/12 e n® 13/17.
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Quanto ao pagamento excessivo e habitual de horas
extraordinarias, a diligente fiscalizagdo constatou que 52,03% dos servidores
efetivos foram contemplados com o pagamento de horas extras, totalizando o
importe de R$ 3.338.892,11.

Saliente-se que esse procedimento ndo pode contar com a
chancela do controle externo, pois, ndo foram apresentadas justificativas
plausiveis e claras a respeito de tais pagamentos, além da falta de
excepcionalidade, em inobservancia ao principio constitucional da
economicidade dos gastos publicos. Refor¢a-se, que auséncia de moderagéo
na autorizacdo de horas extras destoa dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, além de sinalizar falha de planejamento e distribuicdo de

tarefas. Saliente-se, que a sobrejornada é prejudicial ao interesse publico, pois
combina remuneracdo maior pela hora trabalhada com qualidade inferior do
servigo prestado.

Neste ponto, a e. Primeira Camara, em sessao de 07/03/2023,
nos autos do processo TC-7247.989.20-5, que cuidou das contas anuais de
2021, da Prefeitura de Votuporanga, teceu a seguinte determinagao: De acordo
com o apurado pela equipe técnica, cerca de 40% dos servidores municipais
foram beneficiados com o pagamento de horas extras, totalizando R$2,732
milhées (dois milhbes, setecentos e trinta e dois mil reais). A esse respeito
alerto que o trabalho fora do horario normal deve ocorrer apenas quando
houver real necessidade e relevante interesse publico, assim como o
pagamento das jornadas adicionais, devido ao servidor, deve ser feito mediante
criterioso controle de ponto e efetiva comprovagdo dos servigos, medidas que
ficam aqui determinadas.

E ainda, Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio
a Origem, com as seguintes recomendacgées e determinagées: (...); Procure
limitar a realizagdo de horas extras somente ao estritamente necessario,
mantendo rigido controle sobre as jornadas extraordinarias (determinagéo);

Com efeito, ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas
opina pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL, sem prejuizo das
determinagdes constante no corpo do parecer.

No tocante aos demais achados de auditoria, na visdo do MPC,
por hora, podem ser algcados ao campo das recomendagdes, uma vez que sao
de carater formal ou de menor gravidade. Sendo pertinente, alertar a Origem
que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo
desfavoravel das contas relativas a exercicios vindouros.
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No mais, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) prédios municipais, em ofensa a Lei Complementar
Estadual n° 1.257/2015 e ao Decreto Estadual n® 63.911/2018, pugna-se pelo
encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se
esse apontamento do relato fiscalizatério para as providéncias que sejam
cabiveis.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou
pronunciamento nos autos, nisto incluida a manifestagdo de 6rgao técnico
desta Corte de Contas, desde ja se requer vista, nos termos do art. 70, § 1°, do
Regimento Interno, c/c art. 3° |, da Lei Complementar n° 1.110/2010, a fim de
que o Ministério Publico de Contas, atuando como fiscal da ordem juridica,

possa ter acesso a todos os elementos da instrugao processual.
E o parecer.

Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2025.

RENATA CONSTANTE CESTARI
Procuradora do Ministério Publico de Contas

MPC 04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RENATA CONSTANTE CESTARI. Sistema e-TCESP. Para
obter informac¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-
UB8G-A3Z0-7W37-5QVC
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