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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 08/04/25 ITEM N° 101

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

101 TC-004549.989.23-4

Prefeitura Municipal: Votuporanga.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Jorge Augusto Seba.

Advogado(s): Douglas Lisboa da Silva (OAB/SP n° 253.783) e Maria Beatriz
Ferrari Pain (OAB/SP n° 358.303).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-11.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS
DE ORDEM FORMAL. PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO
DOS BALANGOS. RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
VOTUPORANGA, referentes ao exercicio de 2023.

Conclusdées do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagédo (evento

\PIIRFARA i@ LSS EHEEYS PR IEHRHRE Alai QEara Bl ptfdAgd NV LI O1d OAVNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

62) trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:
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A.3.DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES:
expedientes relacionados ao 6rgéao fiscalizado, cujas matérias foram
abordadas em itens especificos deste relatério (A.5.1, A.5.2 e A.5.3).

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO: irregularidades
verificadas por ocasido das Fiscalizagdes Ordenadas (Fiscalizagcao
Ordenada Nacional e Escola em Tempo Integral) persistiam no
momento da fiscalizagao ordinaria.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO:
apontamentos efetuados pelo SCI ndo regularizados pelo municipio.

A.5.1. ORDEM DE SERVICO N° 19/2022 — EXPEDIENTE (TC-
005793.989.23): relatério do Sistema de Controle Interno identificou
irregularidades na arrecadagéao de taxas de comerciantes ambulantes,
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resultando em um prejuizo de R$ 8.029,12 em 2022. Um servidor foi
multado e obrigado a ressarcir o valor, enquanto outro teve o processo
de sindicancia arquivado por falta de provas.

A.5.2. ORDEM DE SERVICO N° 03/2023 - EXPEDIENTE (TC-
013942.989.23): auditoria realizada pela Coordenadoria do Sistema
de Controle Interno, apés denuncias de irregularidades na Secretaria
Municipal de Esportes, resultou na recomendac¢ao de apuragéo de
responsabilidades. Instauradas sindicancias um servidor foi suspenso
e os demais tiveram seus processos arquivados por falta de provas.

A.5.3 ORDEM DE SERVICO N° 08/2024 — EXPEDIENTE (TC-
012720.989.24): o relatério da Coordenadoria de Controle Interno
identificou um pagamento indevido de R$ 3.866,50 no Preg3o
Eletronico n° 298/23 referente ao fornecimento e instalagédo de telas
mosqueteiras em escolas de Votuporanga/SP. Foram instaurados
processos administrativos contra quatro servidores e a empresa
contratada, o que resultou na aplicagdo de em multa, cancelamento
da ata de registro de pregos e suspensao de licitar por 2 anos.

A.6. OBRAS PARALISADAS: existéncia de duas obras paralisadas e
sem previsao de retomada.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
a série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
uma involugdo, apresentando um baixo indice de efetividade;
constatadas inadequacgdes que comprometem a efetiva execugao do
planejamento do 6rgdo, demandando atuacdo da administragdo
municipal.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscall[EG-M): por meio do questionario do IEG-M, foram
identificadas fragilidades que atingem a area de gestédo fiscal do
municipio, conforme tratado em item proprio.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M): constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva
execugao da gestao da educagéo no municipio, demandando atuagao
da administragdo municipal.

B.3.1.2. DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO: o Plano Municipal de
Educacdo - PME de Votuporanga ndo possui um item especifico
contendo o diagndstico das deficiéncias educacionais do municipio,
ndo sendo, desta forma, delineadas as falhas do ensino
eventualmente apuradas pela Secretaria Municipal de Educacao.

B.3.1.4.1. IDEB: o Municipio de Votuporanga obteve no IDEB de 2023
anota 6,8, aquém da meta que foi estabelecida (7,6), todavia, superior
ao resultado da avaliagdo anterior (6,2); ocorréncia de significativa
discrepancia no desempenho das escolas no IDEB, de modo que a
maior nota (7,8) supera em 36,84% a que obteve o menor rendimento
dentre as escolas do municipio (5,7).

B.3.1.4.2. SISTEMA DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO BASICA -
SAEB: os resultados do SAEB 2023 indicam a necessidade de
2

\PIIRFARA i@ LSS EHEEYS PR IEHRHRE Alai QEara Bl ptfdAgd NV LI O1d OAVNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

f e-ﬁAM | PROCESSO Ezz*asmmaq%aﬂ%%oeumawr@qpm@mmwwmm.ﬁmOmwzgesmmw!||UWM&F@A'WWMQE:WWANGA/SP.
N MRD ARG B4 HOPRURRLISSRHAX SRR




TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
o do Estado de S&o Paulo

priorizar a adogdo de medidas de melhoria na qualidade do ensino,
principalmente nos Centros de Ensino Municipais “Professora Neyde
Tonanni Marao”, “Professora Irma Pansani Marin”, “Professor Geyner
Rodrigues” e “Professora Clary Brandao Bertoncini”.

B.3.1.5. FISCALIZAGOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE:
falta de estabelecer cronograma com metas temporais para facilitar o
monitoramento do PME por parte da Fiscalizagdo, da SME, do
Controle Interno, dos conselhos e da camara municipal,
principalmente porque a sua execugao perpassa varios Governos; por
ocasidao das fiscalizagbes operacional e de conformidade, foram
identificadas falhas na execugdo dos programas e agdes, 0 que
compromete o resultado da Politica Publica de Melhoria da Qualidade
da Educacao.

B.3.1.5.1. IEG-M: por meio do questionario do IEG-M, foram
identificadas fragilidades que atingem a area do ensino, conforme
tratado em item préprio; somente 2, de um total de 12 Centros de
Ensino Municipais, possuem o AVCB vigente.

B.3.1.5.3. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES: o total de
investimentos na construgdo e ampliacdo de unidades escolares
municipais correspondeu a apenas 5,54% das despesas totais no
setor da Educacéo; no que diz respeito aos gastos com a manutengao
e conservagdo dos prédios, também foram de pequena monta e
insuficientes; (...)

B.3.1.6. MONITORAMENTO: conforme relatério parcial de
monitoramento e avaliagdo de 2023/2024 do Plano Municipal de
Educacdo, a maioria das metas avaliadas/monitoradas estdo com
status “em andamento”, apesar de transcorridos cerca de 90% do
periodo vigéncia do PME; falta de apontamentos acerca da execucéao
de politicas publicas por parte do Sistema de Controle Interno; o
monitoramento da politica publica em anélise n&o foi divulgado no sitio
eletrbnico da prefeitura, em inobservancia do principio da
transparéncia e da legislagao correlata em vigor.

B.3.1.7. AVALIAGAO: a Secretaria Municipal de Educag&o ndo tem
realizado as avaliagdes periddicas bienais do Plano Municipal de
Educacao, conforme exigido pela Lei Municipal n°® 5.619/2015, com as
ultimas avaliagdes ocorrendo apenas em 2017 e 2023/2024; auséncia
de propositura de medidas para melhorar o desempenho no IDEB e
outros indicadores de qualidade do ensino e/ou de redugdo de
diferencas de performance entre as escolas de Votuporanga e em
comparagdo com unidades de outros municipios; (...)

B.3.1.8. CONSIDERAGOES FINAIS (Politica Publica de Melhoria
da Qualidade da Educacao): transcorrido 90% do periodo de
vigéncia do PME, as agbes da Administragdo Publica tém sido
insuficientes para solucionar os problemas identificados, afastando o
municipio do cumprimento da maioria das metas estabelecidas; (...)

B.3.2 FISCALIZACAO OPERACIONAL ENSINO INFANTIL

(SUBITENS B.3.2.1 e B.3.2.2): foram visitadas duas escolas de
3
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ensino infantii CEMEI “Ana Ferreira dos Santos” e CEMEI “Prof?
Helena Buzato Rigo” nas quais foram apontadas impropriedades de
manutengéao e de infraestrutura.

B.4. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/lEG-M): constatadas inadequagbes que comprometem a
efetiva execugdo da gestdo da saude no municipio, demandando
atuagao da administragdo municipal.

B.4.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGOES - PNI: auséncia
de exigéncia de apresentacdo de atestados de vacinagdo como
requisito para a concessao € a renovagao de beneficios sociais; falta
de atingimento da meta de vacinacdo de 17 imunobioldgicos no
municipio; o Plano Municipal de Saude contempla diretrizes, objetivos,
metas e indicadores apenas sobre o publico-alvo de criangas menores
de 12 meses.

B.4.2. AGOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS POR MEIO
DA SELETIVIDADE — REPASSES AO TERCEIRO SETOR: analise
do contrato de gestdo n° 370/2022 nos autos do TC-024311.989.22,
objeto de seletividade, cuja instrugcdo do acompanhamento (TC-
007202.989.23) indicou ressalvas dignas de nota.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M): constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva
execugao da gestdo ambiental no municipio, demandando atuagéo da
administragdo municipal.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): constatadas inadequacgdes
que comprometem a efetiva execugao da gestao da protecdo a cidade,
demandando atuagao da administragao municipal; analise do contrato
n°® 84/2022 nos autos do TC-015590.989.22, objeto de seletividade,
cuja instrugdo do processo licitatério, do contrato e do
acompanhamento (TC-015923.989.22) indicaram ressalvas dignas de
nota.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M): constatadas inadequagdes que
comprometem a efetiva execugdo da gestdo da governanca
tecnolégica da informagdo no municipio, demandando atuagédo da
administragdo municipal.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA: alteracdes
orcamentarias no percentual de 17,75% da despesa inicialmente
fixada, evidenciando um ineficiente planejamento orgamentario.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: aumento da divida de longo prazo
em virtude de empréstimo junto a Desenvolve SP.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
52,03% dos servidores efetivos existentes ao final do exercicio, foram
contemplados com pagamentos de horas extras; planejamento
insuficiente das atividades governamentais.
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D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO: a execugao orgcamentaria das despesas com
recursos do FUNDEB nao correspondeu a receita efetivamente
arrecadada, resultando em um montante empenhado superior as
disponibilidades financeiras do periodo e ocasionando ajustes por
parte da fiscalizagao.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB: o municipio ndo
atendeu as condicionalidades legais previstas na Lei n° 14.113/2020,
ndo se habilitando a receber a complementacado VAAR.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: considerando as
analises realizadas, indica-se que o municipio podera nao atingir
diversas metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU, estabelecidas por meio dos ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, AS INSTRUGOES E AS
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP: falta de
atendimento integral as instrugdes, determinagdes e recomendagdes
deste Tribunal.

Apos regular notificagdo do Responsavel, Sr. Jorge Augusto Seba
(evento 65), a defesa apresentou justificativas e documentos (eventos 89),
devidamente analisados.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 105.1),

ratificou os percentuais de aplicacdo de recursos no ensino e na saude.

Sobre a execucdo das politicas publicas desses setores
prioritarios, propés recomendacdes a Prefeitura, para que busque os
necessarios ajustes, de modo a conferir maior efetividade aos servigos

prestados a populagao e atenda as recomendacdes desta Corte de Contas.

ATJ Econdémico-Financeira (evento 105.2), considera que foram
bons os resultados contabeis do exercicio, destacando os seguintes aspectos:
nota “B” - Efetiva no IEG-M, superavit orcamentario de 2,52%, investimento de
13,51%, regularidade nas receitas e nas despesas, aumento em 19,59% do
superavit financeiro, superavit econdmico em R$ 112.823.274,98, elevacdo em
13,61% da situacdo patrimonial, existéncia de recursos disponiveis para o
pagamento total de suas dividas de curto prazo, o Municipio dispbe do
Certificado de Regularidade Previdenciaria e pagamento regular do passivo

judicial, dos encargos sociais e dos parcelamentos previdenciarios existentes.
5
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Entendeu n&o haver oObice em sua area de atuacdo que

comprometa a aprovagao da matéria.

ATJ Juridica (evento 105.3), considerando que foram observados
0os regramentos impostos a Administracdo no que tange aos investimentos
minimos e limites reclamados pela Carta Federal e Lei Fiscal, bem como as
manifestacbes das assessorias preopinantes, conclui, acompanhada de sua
Chefia (evento 102.4) pela emissdo de parecer favoravel, com

recomendacoes.

Ministério Publico de Contas (evento 109) opinou pela emissao
de parecer favoravel a aprovacdo das contas, com recomendagdes e
determinagcbes em relacdo aos apontamentos de planejamento, alteragdes

orcamentarias e pagamento de horas extras.

Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2018 2019 2020 2021 2022

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel,
2022 TC-004294.989.22-3 Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE de 17 de maio de 2024
Transito em julgado em 2 de julho de 2024

Parecer Favoravel,
Relator Conselheiro Dimas Ramalho

DOE de 17 de abril de 2023
Transito em julgado em 31 de maio de 2023

2021 TC-007247.989.20-5

Parecer Favoravel,
Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

DOE de 28 de julho de 2022
Transito em julgado em 9 de setembro de 2022

2020 TC-003264.989.20-3

E o relatorio.
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Obs.: indices dos exercicios em destaque apos venficacdo/validacao da Fiscalizagao.
Legenda: t O municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.

| O municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.
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Sob a dtica da responsabilidade na gestéo fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°', da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou
superavit da execucdo orcamentaria (R$ 11.666.284,29 — 2,52%), resultado
financeiro positivo (R$ 73.841.782,41), consequente disponibilidade para a
cobertura total das obrigagbes de curto prazo e qualificagdo “B — Efetiva” no
indice i-FISCAL do IEG-M.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e
a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des em quantia
(R$ 103.159.573,19) equivalente a 17,75% da despesa fixada inicial nao
prejudicou o equilibrio das contas.

Todavia, encaminhe-se recomendagao a Origem para que,
doravante, aperfeicoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos artigos
292 e 303, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 124, da Lei de

! § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2 Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstra¢cdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo anico. Quando houver 6rgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas
mensalmente.

s Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragées a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo
dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonte de receita.

4 Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projegéo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omisséo
de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculo.
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Responsabilidade Fiscal e reduza o volume de alteragdes do orgamento, em
observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015°.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 188.017.800,99)
atingiram 40,67% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto

na alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/006.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneragao dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados, tampouco nas entregas de declaragbes de bens e néo

foi concedida Revisao Geral Anual no periodo.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido

no artigo 29-A, I, da Constituicdo Federal.

Sobre o Controle Interno, a Fiscalizagado informa que o sistema
vem sendo aperfeicoado desde 2015 e que a cada exercicio novas agdes sao
realizadas para efetivagado de sua atuagédo. Contudo, cabera ao gestor adotar

providéncias diante dos apontamentos da Controladoria.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram todos recolhidos
e a Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de débitos
previdenciarios junto ao FGTS e PASEP.

Quanto a situagao dos parcelamentos/reparcelamentos de débitos
previdenciarios efetuados com o INSS e o RPPS, no exercicio em exame, a

Prefeitura cumpriu o acordado.

5 jtem 1 — aprimoramento dos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas; e item 4 - utilizar com
moderagao os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual
e financiados pela anulagao parcial ou total de outras dotagdes.

6 Art. 20. A reparticao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

1l - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

7 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e

excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
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Além disso, o Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), bem como adotou medidas® voltadas ao equilibrio

financeiro e atuarial de seu regime proprio de previdéncia (artigo 69° da LRF).

Da mesma forma, houve quitacdo de todos os precatorios
incidentes em 2023, seguindo a sistematica estabelecida pelo Regime
Ordinario, bem como dos requisitorios de baixa monta exigiveis, sendo correta

inscricdo dessas obrigacoes e utilizagcao de registros eficientes para controle.

Verificou-se aporte no ensino equivalente a 28,83% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF'0), bem como utilizagdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25,
caput e §3°, da Lei Federal n°® 14.113/2020'", destinando-se 100% dos recursos

do Fundo a remuneragao dos profissionais da educacao basica em efetivo

Verificagoes

Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor acs minimos determinados pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°®
103/2018, cfc Portaria MTP n°® 1.467, de 02 de junho de 20227
Houve implementagao e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Simf
aliquotas (que dependem de alteragdo de legislagio), aportes periddicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
04 | capacidade orgamentdria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim’
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
05 Portaria MTP n® 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagéo estabelecidos nos

incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeagao ou permanéncia dos dirigentes
8 do RPPS?

01 Sim4

02 Sim3

Sim?®

Art. 69. O ente da Federac&o que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

10 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

1 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Uni&o, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢des
consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

10
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exercicio, de acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI'?, da
Constituicdo Federal e 26'3 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Embora a nota obtida pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M (“B —
efetiva”), tenha permanecido estavel em relagéo ao resultado obtido no periodo
antecedente (2022), ainda ha espago area melhorias na area. Sendo assim,
recomendo a Origem que corrija os apontamentos efetuados por ocasido da

elaboracgao do relatério.

Ademais, as Fiscalizagdes Ordenadas — Escola em Tempo Integral
e Fiscalizagdo Ordenada Nacional, evidenciaram falhas que n&o haviam sido

corrigidas por ocasido da ultima visita in loco e cujo saneamento ora recomendo.

Ao segmento da saude direcionaram-se 30,98% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012"4.

O cumprimento do piso tem reflexo na qualificagao obtida no IEG-
M (“B — efetiva”), que também se manteve estavel em relagédo a nota obtida no
ano anterior. Nao obstante, a partir do questionario do indicador, a Fiscalizagao
identificou oportunidades de melhoria, diante das quais recomendo que a
Administracdo adote as medidas cabiveis.

O desempenho do municipio quanto a qualidade dos gastos e
investimentos publicos aferidos pelo IEG-M, em relagdo ao ano de 2022,

regrediu na area de Planejamento (conceito “C — baixo nivel de adequagao”) e

12 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarédo parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020) Regulamento

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

13 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do artigo 5° desta Lei, propor¢do néo
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

14 Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo,

15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

11
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Fiscal (“B - Efetiva”), permaneceu estavel'> em relagio a nota geral e as areas
de gestdo de Protegdo aos Cidaddos e Governanga em Tecnologia da
Informacgao (conceitos “B+ - Muito efetiva”) e evoluiu na area de Meio Ambiente

(conceito “B+ - Muito efetiva”).

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragdo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementagao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que lhes amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica o Orgdo advertido a revisar e corrigir as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatorio da Fiscalizagao, seja em inspegdes ordinarias, seja em ordenadas'®, como
guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforcos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizacdo das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Assim, diante de todo o exposto, VOTO pela emisséo de parecer
favoravel a aprovacdo das Contas do PREFEITO DE VOTUPORANGA,

15

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B C+ Bt Bt
i-Planejamento C+] Cl (5= Cl
i-Fiscal B Bl B+ 1 B
i-Educ Bl Bl B | B 1
i-Saude B+ | Bl Bt Bt
i-Amb Bl Bl Bl B+ 1
i-Cidade B+ | Bl B+t B+ |
i-Gov-TI B+ | Bl B+ 1 B+ 1

Obs.: indices dos exercicios em destaque apos verificacao/validacédo da Fiscalizacéo.
Legenda: 1 O municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.
1 O municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.

'8 1| Fiscalizagéo Ordenada Nacional Educagéo e IV Fiscalizagdo Ordenada 2023 - Escola em Tempo integral.
12
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Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

" Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO
SP MARCO AURELIO BERTAIOLLI
~ Al o

relativas ao exercicio de 2023, nos termos do artigo 2°, inciso II'7, da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso 11'8, do Regimento Interno.

N&ao obstante, Adverténcias e Recomendacoes serdao transmitidas

ao Executivo para que:

o Corrija os desacertos remanescentes nas Fiscalizagdes

Ordenadas (Ordenada Nacional Educagao e Escola em Tempo Integral);

° Adote providéncias diante dos apontamentos do Controle

Interno;

o Promova a finalizagcdo das obras paralisadas no Municipio,
bem como a responsabilizagdo daqueles que deram causa a essas paralisagdes
e o devido ressarcimento dos prejuizos aos cofres publicos municipais, se for o

Caso,

o Realize ajustes nas areas de planejamento, fiscal, ensino,
saude, meio ambiente, infraestrutura e governancga de tecnologia da informacgao,
corrigindo-se as deficiéncias que emergem do questionario aplicado a
administracao local (adverténcia);

o Implemente medidas de melhoria na qualidade do ensino
visando a melhoria dos resultados obtidos no IDEB e no SAEB (adverténcia);

° Obtenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para

todos os prédios municipais;

° Promova melhorias nas unidades escolares com relacao a
estrutura fisica, manutencao, contratacdo de profissionais e aquisicdo de

equipamentos;

17 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida

nesta lei, compete:
1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

18 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:

Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;

13
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° Observe o Plano Municipal de Educacgao e adote medidas

para o atingimento das metas nele previstas;

° Adote medida efetiva para elaboragcao de um plano de agao
visando o cumprimento integral das metas fixadas no Programa Nacional de

Imunizagdes e do Comunicado GP n° 62/2022;

° Aprimore suas pegas de planejamento com vistas a redugéo
do volume de alteragdes do orgamento, observando o Comunicado SDG n°
32/2015;

o Limite a contratacdo de trabalho em sobrejornada a
situagdes excepcionais e devidamente comprovadas documentalmente

adotando controle eficaz (adverténcia);

o Adote as medidas necessarias a habilitagdo do Municipio
para receber a complementacdo do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR)

(adverténcia);

o Promova melhorias e corregdes necessarias a fim de atingir
as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU; e

o Cumpra as disposicoes contidas nas instrugdes,
determinacdes e recomendacgdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
ALNS
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