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Rua Paraiba, 3232 - Patriménio Velho | CEP 15505-166

(17) 3405-1234

RELATORIO - CGM OS 03/2023

Apresentacdo do relatorio final visando ao cumprimento da Ordem de Servigo 03/2023
emitida pela Coordenadoria do Controle Interno.

I - OBSERVACOES PRELIMINARES
a) Sobre o objeto, metodologia e finalidades.

O objeto da auditoria refere-se ao conteudo das declaracdes emitidas pelo Chefe de
Divisdo de Esportes, o Sr. Jhonatas Dias da Silva, o qual da ciéncia ao Secretario de
Esporte, a Corregedoria do Municipio e a esta Controladoria sobre eventuais
irregularidades cometidas pelos servidores Aline Elide Grandizoli, Beatriz Vieira
Cavalari e José Ferrari Neto.

Tais irregularidades sdao, em resumo, ligadas ao ndo cumprimento correto do horario de
expediente, como, por exemplo, auséncias injustificadas do posto de servigo, realizagdo
de horario diferente do que consta no registro de ponto, intervalos de almocgo estendidos,
com prejuizos a carga hordria legal, “bater o ponto” em local diferente do da lotagao etc.
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A metodologia adotada foi a de se pedir certificagdo por escrito das secretarias
envolvidas, visitas técnicas aos locais de trabalho desses servidores e entrevista pessoal
com as pessoas envolvidas na situagdo — chefias e os servidores mencionados.

Por fim, a finalidade do presente trabalho ¢ verificar se as declaragdes possuem algum
lastro probatorio e, conforme os elementos colhidos, propor medidas que: a) protejam o
interesse publico; b) propiciem a eficiéncia no emprego dos recursos da municipalidade
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Declaracoes da Chefia de Divisdo do Esporte (Enviados nos Processos (S %
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Termo das entrevistas pessoas realizadas com servidores da Secretaria
Termo de comparecimento da Controladoria e constatacdo de auséncia
Folhas de Registro de Ponto do Sr, Jose Ferrari Neto nos dias visitados
Organograma da SEEL

Memorando da Corregedoria
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I1 - SOBRE AS CONSTATACOES
a) Da apresentacio das informacdes colhidas e consideradas relevantes.

Abaixo serdo apresentados os elementos informativos colhidos que lastrearam a condugao
dos trabalhos, ja com o devido recorte e tratamento, a fim de evidenciar apenas aqueles
dados que efetivamente influenciaram no resultado deste relatério.

1) As declaragoes do Chefe de Divisdo de Esporte, o Sr. Jhonatas Dias da Silva,
nos Processos Flowdocs 21.643/2023 e 21. 644/2023.

Esse servidor relatou o seguinte:

“O primeiro relato trata-se do servidor Jose Ferrari Neto Assessor de Gabinete que tem sua
carga horaria das 08:00 as 11:30 - 12:30 as 17:00, porém o servidor se ausenta por inumeras
vezes do seu local de trabalho, sem motivo aparente e sem deixar claro onde vai e porqué, ja no
seu hordrio de almogo o mesmo registra o ponto digital, aguarda uma hora no local de trabalho,
registra o ponto digital novamente como se estivesse voltando a trabalhar, para ai sim sair e
fazer realmente seu horario de almogo, porém essa auséncia dura em média das 13:30 hrs até
15:30 hrs dependendo do dia”.

“O segundo relato trata-se da servidora é Aline Elide Grandizoli Técnico em Educagdo XV, tem
sua carga horaria das 07:00 as 11:00 - 12:00 as 16:00, porém no horario de almogo a mesma
registra o ponto digital as 11:00 hrs, aguarda até as 11:40 hrs para registrar o ponto digital
novamente e depois retorna por volta das 13:30 hrs em média

Em meados de marco do corrente exercicio, conversei com a equipe de trabalho e mencionei os
fatos, sem expor nenhum servidor, para que esses fatos ndo acontecessem mais, porém a
servidora Aline passou a registrar o ponto digital as 11:00 e voltar a trabalhar apenas as 12:50
hrs, minutos antes do meu retorno do almogo se ausentando, portanto, quase duas horas e
registrando a volta do almogo em outro local, diferente do seu local onde esta lotada (Paineiras
Complexo Vitor Hugo), onde se torna impossivel verificar o registro online, apenas apos a coleta
no local”.

No Processo 21.644/03, o Sr. Jhonatas prosseguiu:

“Apos varios relatos dos servidores e frequentadores de que a servidora Beatriz Vieira Cavalari,
se ausenta do seu local de trabalho sem autoriza¢do da chefia imediata, recentemente comeg¢amos
a fiscalizar os episodios através de visitas a trabalho, para verificar se realmente estaria
acontecendo tal fato, e foi verificada a auséncia.

Diante dos fatos, a servidora, foi questionada sobre sua conduta, a qual negou as alegagoes de
auséncia. Quando questionada sobre os servidores a ela subordinados, a mesma se negou a
fiscalizar, no que se refere as frequentes auséncias dos mesmos, tais como, saidas sem
autorizag¢do, pseudo-consulta médica sem atestados, ou seja, fazer-se cumprir as fungoes e
ordens de servicos do dia a dia do local de trabalho, alegando que ndo é sua fun¢do cobrar ou
exigir tarefas diarias dos servidores, o que é de suma importdncia, visto que a cobranga e a
ordem exigida com respeito ¢ salutar para que se beneficie o local e o atendimento ao servigo
publico”.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

ONIFUEI0PFEIBIBA; 26!!1| - CA MIARIS RAYRFSTRALI B YITRFSEOTANGA/SP.
AR KUV VEHAVERY BT RaRN CEMaaVstudadBaNglydy H101d OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

RO SBUDATS 1

1ol

AABOCUNENITDMRE

PRAPUEUH AR P BB o afith

WAz
UE331088)3

§ PREREE SISO ELEORORIGDINASKIAY
RO HRDAR R AP BRBIT

ERRA

d

ng

1




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
controladoriageral@votuporanga.sp.gov.br

Rua Paraiba, 3232 - Patriménio Velho | CEP 15505-166

(17) 3405-1234

(
| [e.}
DE VOTUPORANGA BRI !g

trabalho diferente do regisiro de ponto”. Vossa Senhoria confirma a i
narrativa? '

Pergunta dos controladores: Quem ¢é servidora em questio? Quantas
vezes isso teria ocorrido?
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2) Declaracgao por escrito da Chefe de Setor, a Sra. Turia Cristina Figueira: <=

Eis o conteudo relevante deste documento: g

[9)]

Respondendo pelo Setor de Programas Recreacao e Lazer da Secretaria %

. . . - - - - >

Municipal de Esportes e Lazer, eu, Turia Cristina Figueira, lotada no Parque Eg

Aquatico Saverio Maranho, no que pude constatar a servidora em questdao mantinha %g

um horario de trabalho diferente do registro de ponto, como ja relatado na denuncia &E

=

a CGM Controladoria Geral do Municipio. %%

3) Entrevistas Pessoais realizadas (e reduzidas a termo) com as Chefias. % p
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3.1 — Entrevista da Sra. Turia Cristina Figueira: i—)%
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Pergunta dos controladores: Vocé certificou, por escrito, em declaracdo @%

que “pdde constatar a servidora em questdo mantinha um hordrio de %%
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Resposta do servidor: Confirmo. é

Resposta do servidor: A Aline. N&o se precisar ao certo, mas foram muitas
vezes, Era uma rotina.

Pergunta dos controladores: Vocé presenciou alguma vez esse tipo de
atitude (exercer rotina de trabalho diferente da que estd no ponto ou
auséncia injustificada do expediente) por parte de um desses servidores?

MAHERSS1U88)3

Resposta do servidor: Eu ja presenciei a Aline, pois ela passava o ponto
que deveria ser as 11h, mas as 11h40, e ela ia almogar as 11h, porém
chegava junto comigo, as 13h30, o que daria 2h30 de almoco. As vezes
chegava mais cedo,.contudo, geralmente era mesmo junto comigo.
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3.2 — Entrevista do Sr. Jodo Batista André (Chefe de Divisdo Administrativa da
Secretaria de Esportes):

Pergunta dos controladores: Vocé presenciou alguma vez esse tipo de
atitude (exercer rotina de trabalho diferente da que estd no ponto ou
auséncia injustificada do expediente) por parte de um desses servidores
ou teve ciéncia desse tipo de conduta?

Resposta do servidor: Eu tive ciéncia através de relato de funcionarios que
reclamavam por nao encontrar esses servidores durante o expediente,
quando eu saia pra almogar esse tipo de situacdo ocorria.

Pergunta dos controladores: Quais foram as ocasites? Dé detalhes, por
favor.

Resposta do servidor: A Turia faz a coleta de ponto toda a semana, e as
vezes ela relatava que a Beatriz nao se encontrava no local de trabalho.
Questionando os funcionarios sobre a auséncia da Beatriz, eles respondiam
que esta servidora teria ido ao médico, ao dentista ou outra situacdo
qualquer, porém, naquele momento, sem comprovagdo formal (atestado)
ou autorizagdo para isso.

Pergunta dos controlaradores: Depois da dentincia, houve melhora
dessas praticas ou atitudes?
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Resposta do servidor: Esse tipo de comportamento apenas melhorou
depois que a Controladoria passou a fazer as visitas peri6dicas.
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3.3 — Entrevista do Sr. Jhonatas Dias da Silva:

Pergunta dos controladores: Teria alguma declaracdo a mais sobre isso?

Resposta do servidor: No relatério tentei ser o mais claro. A gente vem de
uma gestdo de 4 ou 5 mandatos, no caso em que a Aline sempre foi quem
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mandava, e ela fazia como bem entendia, como subordinado a gente i@%
sempre cumpria. Com a entrada do Fabiano como secretério, a Aline saiu E%
do comando e as coisas mudaram. Haviam préticas que eu ndo §§5|
concordava, como “passar o dedo no ponto” e sair do expediente, almocar 8

na hora que quiser, cumprir o expediente da maneira que entende, em
desconformidade com o registro do ponto.

(continua)
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Pergunta dos controladores: Vocé presenciou alguma vez esse tipo de
atitude (exercer rotina de trabalho diferente da que esti no ponto ou
auséncia injustificada do expediente) por parte de um desses servidores
ou teve ciéncia desse tipo de conduta?

Resposta do servidor: Sim. Vérias vezes.

Pergunta dos controladores: Quais foram as ocasies? Dé detalhes, por
favor. '

Resposta do servidor: Tenho o controle anotado de algumas datas, também
tenho fotos da mesa vazia, mas nao lembro de cabeca. A Aline tinha o
hébito de sair as 11h, “passar o.dedo” as 11h30 e voltava na hora que
queria: 1h, 1h39, 2h. Contudo, depois que conversei com grupo, essa
atitude mudou, deu uma melhorada, mas a Aline sempre voltava do
almoqo e registrava o p-onto em outro local (nas Paineiras, no Complexo do
Vitor Hugo), que nao era o ambiente de expediente onde ela deveria
prestar seus servicos. E até ela voltar a sede da Secretaria, transcorria um
tempo em que nao se sabia o que ela estava fazendo.
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Pergunta dos controladores: Vocé emitiu essa comunicagio por qué?

Resposta do servidor: Porque a conversa ndo deu o resultado esperado e
também porque a Aline invadiu a pasta da rede referente ao Jodo André
para ler o relatério que estdivamos fazendo sobre a assiduidade dos
servidores. Com isso, houve grande confusao entre ela e as chefias. A partir
Em ato seguintes, mals ou menos as 19h30, o servidor perguntou ao vigia
do local se havia alguém trabalhando na sede, no que soube que a Aline
estava no local, sendo que ndo havia nenhuma ordem de servico ou razéo
aparente de ela estar ali. No dia seguinte, o entrevistado ligou para o T a
fim de saber se a Aline “logou” no sistema, tendo resposta positiva.
Portanto, acredita ele que sua visita fora do expediente se deu para acessar
documentos de trabalho da equipe. A partir daf, 0 Marcelo resolveu por
bem transferi-la de local pela quebra de confianga. A Aline sabendo que
haveria fiscalizacdo, comegou a cumprir o horario certinho.
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Com relagdo ao Neto,-a minha ideia era de que ele estava submisso a mim,
devendo cumprir as minhas ordens. Entretanto, com relacado a assiduidade,
ndo cumpria, pois ele fazia o horério que queria e alegava que estava sob
ordens do gabinete. E eu nunca tive poder de fiscaliz4-lo, ainda mais
quando o Assessor dizia que estava em reunido no gabinete. Também
costumava sair e ndo avisar a ele, e as vezes nao avisava ninguém.

Em relacdo a Beatriz, ela entrou na Secretaria no meio do ano passado, e a
gente precisava de alguém para chefiar o complexo das Paineiras. Quando
a gente comecou a fiscalizar a assiduidade dos servidores, muitas vezes, ao
comparecer ao local, ndo encontrou a servidora mencionada.

Outro incidente foi no caso em que, no mesmo contexto fiscalizatério, em
interlocugdo com a Ttria e com ele, a Beatriz afirmou que se recusaria a

determinar que os funcionérios do Complexo Vitor Hugo cumprissem o
horério. Mais um dos motivos que gerou o relatorio. h

Pergunta dos Controladores: Vossa Senhoria notou melhoria no
comportamento dos servidores?

Resposta do servidor: Acho que sim, mas nao fez a devida fiscalizacdo
apos o relatério. Porque a Aline e a Beatriz eu tenho que sair do meu local
de trabalho. E sobre elas, a fiscalizagdo se d4 de maneira pontual, quando
da coleta do ponto, visitas e ligagoes.

Pergunta dos Controladores: Quais os nomes do Vigilante e do
Responsavel pelo TI? 3

Resposta do Servidor: O vigilante é Jonison Monteiro e o Responsavel pelo
TI é o Saraiva.

Pergunta dos Controladores: Em algum momento, vocé como chefia
direta da beatriz, ordenou levantar e cuidar de todo o patriménio da
Secretaria? E, se sim, isso demandaria o deslocamento dela?

Resposta do servidor: Sim, eu ordenei. E isso demandaria o deslocamento
da servidora.

Observacdo importante: os termos originais das entrevistas foram assinados e
rubricados em todas as paginas pelos entrevistados, depois de lidos e conferidos por cada
um deles. Caso o acesso a essa documentagdo seja necessario, ela se encontra
devidamente arquivada na Controladoria Geral do Municipio. Todavia, em anexo ao
processo Flowdocs pertinente a este relatério, foi enviada copia escaneada e integral de
tudo.
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4) Certificacdo e respectivas complementacoes do Secretirio Municipal de
Esportes.

Apresenta-se, a seguir, os trechos pertinentes da Certificagao:

6) Certifique, ainda, o Secretario sobre as seguintes indagaces:

a) Quais as funcbes efetivamente exercidas pelo Assessor de Gabinete José
Ferrari Neto no dia a dia da Secretaria?

R: Suas fungoes sao de assessoramento do Secretario junto ao prefeito do
municipio, atendimento aos municipes e vereadores que procuram a secretaria de

esporte, ouvidorias, reclamagoes, auxiliar em pedidos de viagens para competigoes,
representar o prefeito em eventos esportivos da secretaria.

b) Qual o local fisico em que esse Assessor desempenha as suas atividades?

R: Parque Aquatico Saverio Maranho

c) Qual a ligacdo dele com Secretaria e qual a justificativa para que ele ali preste
expediente?
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R: O servidor auxilia no assessoramento de atendimento aos municipes e
vereadores que procuram a secretaria de esporte, ouvidorias e
reclamagoes, auxilia nos pedidos de viagens para competigoes,
representa o prefeito e secretario em eventos esportivos da secretaria.

d) Qual a essencialidade deste Assessor para a rotina da Secretaria de Esportes?
Pede-se que, nesta certificacdo, o Senhor Secretario justifique concretamente,
com exemplos de ato do cotidiano, a essencialidade referida.
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R: O assessor auxilia na programacao de viagens das escolinhas
esportivas, auxilia no embasamento juridico em respostas a comunidade
para pedidos, ouvidorias, pedidos de vereadores e demais politicos,
executa apresentacao(mestre de cerimonia) em eventos esportivos e
politicos por parte da secretaria representando-a.
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Em sede de complementacdo, houve mais informacgdes Uteis a compreensao dos fatos:

St

1) Diante disso, solicita-se os seguintes esclarecimentos:
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a) Em que consiste, especificamente, a atividade de “assessoramento do Secretario junto ao prefeito do
municipio”? De qual forma concreta esse Assessor de Gabinete realiza esses assessoramentos? Relate
exemplos dos atos concretos nesse sentido praticados pelo Assessor citados nos ultimos 60 dias. Enviar
comprovacio. se existentes.

RO

R: Consiste em acompanhar o Secretario de Esporte e Prefeito em diversos eventos
representando a Secretaria de Esporte e Prefeito Municipal, se fazendo presente para apoiar,
assessorar e representar quando necessario, a disposicao do Servico Publico. Dentre eles alguns
exemplos dessas situacoes mencionadas:
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Mestre de cerimonia acompanhamento do Secretirio de Esporte na 1° Copa de Futebol Amador
“Ninim e Serginho” e realizacio de premiacoes.
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2) Considerando essas informacoes. também se solicita os esclarecimentos abaixo:

a) Como o Assessor de Gabinete José Ferrari Neto “auxilia no embasamento juridico em respostas a
comunidade™? Especificar exemplos concretos de como isso ja se deu — enviando provas, tais como:
pareceres. relatorios, minutas e outros documentos de lavra do Assessor (ou que ele tenha colaborado).

R: O senhor Jose Ferrari Neto auxilia, colabora no embasamento e na elaboracio de documentos
conforme mencionado, tendo como exemplo essas respostas aos Vereadores Djalma, e Valdecir
Lio que o mesmo nos auxiliou na resposta, segue exemplo dos oficios respondidos recentemente:

Da — Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.
Para — Gabmete do Prefeito

Em 7resposta a indicagdo mn°369/2023
Vereador Professor Djalma, a Secretaria de Esportes e Lazer em
relacdo a rogagem, solicita ao nobre Edil que envie uma indicagio a
Secretaria de Obras. No tocante ao alambrado a Secretaria de Esportes e
Lazer solicitou orcamento para a empresa competente.

Sem mais para © momento, reitero-lhe

protesto de elevada estima e consideragdo.

2) Pede-se que o Secretario relate e certifique quais sfo as funcdes concretas e efetivas que a Servidora
Beatriz Vieira Cavalari exerce no dia a dia enquanto Chefe do Setor de Esportes Amador.

R: A Servidora Beatriz realiza o acompanhamento das atividades Esportivas no Complexo
Paineiras “Victor Hugo Garcia Jorge” desempenhando suas funcdes de ordenar, organizar as
atividades do complexo, atendimento as demandas esportivas e administrativas do local entre
hidroginastica, futebol, futsal, malha, bocha, parque infantil e academia ao ar livre.
Supervisionar as atividades na Quadra Poliesportivas do Jurandir Jose Lopes na modalidade do
futsal, e na turma de alongamento para terceira Idade, além de ser a responsavel por alimentar
as informacoes do patrimonio da Secretaria de Esporte, pela organizacao no sistema integrado
da prefeitura.

3) Solicita-se. por fim. o envio de copia eletroénica de todos os documentos administrativos emitidos nos
ultimos 60 dias pelo Assessor José Ferrari Neto e pela Chefe de Setor Beatriz Vieira Cavalari.

R: Referente ao senhor Jose Ferrari Neto nao hi documentos administratives emitidos por ele,
visto que, o0 mesmo faz um trabalho de assessoria, suporte, ajuda e orientacio para a equipe da
secretaria de esporte, nio emitindo nenhum documento em seu nome, porém, 0 mesmo tem
frequente colaboracio nas acoes administrativas, conforme mencio das questoes anteriores. Ja
a servidora Beatriz tem passado por periodos de afastamento médico nao estando bem de saude,
portanto nao ha documentos administrativos emitidos recentemente.

5) Comparecimento desta Controladoria aos locais onde os servidores prestam
servigo.

Os Controladores abaixo assinados compareceram nos seguintes locais: Complexo
Esportivo Victor Hugo, Ginasio Esportivo Mario Covas ¢ a Sede da Secretaria de
Esportes (Parque Aquatico Savério Maranho).

Nessas ocasides, tanto a Aline Elide Grandizoli como a Beatriz Vieira Cavalari foram
encontradas em seus postos de trabalho. J4 o Sr. José Ferrari Neto, ndo foi encontrado em
duas delas. Em vista disso, reduziu-se a termo a visita, relatando-se por escrito a
constatagao e solicitando-se a assinatura de uma testemunha (doc.em anexo).
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b) Analise do material acima transcrito.
Passa-se, agora, a avaliacdo dos elementos informativos relacionados.

De inicio, nota-se a existéncia de harmonia e coeréncia entre as entrevistas pessoais, a
denuncia e as certificagdes por escrito. As falas dos Chefes Jodo André, Turia e Jhonatas
foram firmes, unanimes e coerentes ao relatarem os episodios de supostos
descumprimentos da jornada de trabalho.

b.1) Elementos sobre a servidora Aline.

Conforme pode se ver as fls. 03, Turia relatou categoricamente — por certificagdo escrita
e por colaboragdo pessoal - que a servidora Aline habitualmente realizava seu expediente
em desconformidade com o registro de ponto. Essas colocagdes vao perfeitamente ao
encontro do que foi denunciado pelo Chefe de Divisao Jhonatas, as fls. 01 e repisado —
frise-se, sem contradi¢cdes ou tibieza — na entrevista pessoal por ele concedida (fls. 04 a
06).

Sob o risco de ser repetitivo, porém justificando a prolixidade pelo objetivo de demonstrar
o rigor do raciocinio e cumprir o dever de motivar adequadamente os atos administrativos,
transcreve-se os trechos nos quais se relataram as possiveis condutas irregulares, a fim de
confronta-los:

Trecho 1 (dentincia Processo Flowdocs 21643/2023):

“O segundo relato trata-se da servidora ¢ Aline Elide Grandizoli Técnico em Educagdo

XV, tem sua carga horaria das 07:00 as 11:00 - 12:00 as 16:00, porém no horario de
almogo a mesma registra o ponto digital as 11:00 hrs, aguarda até as 11:40 hrs para
registrar o ponto digital novamente e depois retorna por volta das 13:30 hrs em média
(...) porém a servidora Aline passou a registrar o ponto digital as 11:00 e voltar a
trabalhar apenas as 12:50 hrs, minutos antes do meu retorno do almogo se ausentando,
portanto, quase duas horas e registrando a volta do almogo em outro local, diferente do
seu local onde esta lotada (Paineiras Complexo Vitor Hugo), onde se torna impossivel
verificar o registro online, apenas apos a coleta no local”.

Trecho 2 (declaragdo por escrito — Turia)

Respondendo pelo Setor de Programas Recreacéo e Lazer da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, eu, Turia Cristina Figueira, lotada no Parque
Aquatico Saverio Maranho, no que pude constatar a servidora em questao mantinha
um horario de trabalho diferente do registro de ponto, como ja relatado na denuncia
a CGM Controladoria Geral do Municipio.
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Trecho 3 (entrevista pessoal Turia)

“Eu ja presenciei a Aline, pois ela passava o ponto que deveria ser as 11h, mas as 11h40,
e ela ia almogar as 11h, porém chegava junto comigo, as 13h30, o que daria 2h30 de
almoco. As vezes chegava mais cedo, contudo, geralmente era mesmo junto comigo”.

Trechos 4, 5 e 6 (entrevista pessoal Jhonatas)

“Tenho o controle anotado de algumas datas, também tenho fotos da mesa vazia, mas
ndo lembro de cabega. A Aline tinha o habito de sair as 11h, “passar o dedo” as 11h30
e voltava na hora que queria: 1h, 1h39, 2h. Contudo, depois que conversei com grupo,
essa atitude mudou, deu uma melhorada, mas a Aline sempre voltava do almogo e
registrava o ponto em outro local (nas Paineiras, no Complexo do Vitor Hugo), que nao
era o ambiente de expediente onde ela deveria prestar seus servigos. E até ela voltar a
sede da Secretaria, transcorria um tempo em que ndo se sabia o que ela estava fazendo”.

“Porque a conversa ndo deu o resultado esperado e tambem porque a Aline invadiu a
pasta da rede referente ao Jodo André para ler o relatorio que estavamos fazendo sobre
a assiduidade dos servidores. Com isso, houve grande confusdo entre ela e as chefias. A
partir Em ato seguintes, mais ou menos as 19h30, o servidor perguntou ao vigia do local
se havia alguém trabalhando na sede, no que soube que a Aline estava no local, sendo
que ndo havia nenhuma ordem de servigo ou razdo aparente de ela estar ali. No dia
seguinte, o entrevistado ligou para o TI a fim de saber se a Aline “logou” no sistema,
tendo resposta positiva. Portanto, acredita ele que sua visita fora do expediente se deu
para acessar documentos de trabalho da equipe. A partir dai, o Marcelo resolveu por
bem transferi-la de local pela quebra de confianca. A Aline sabendo que haveria
fiscalizagdo, comegou a cumprir o horario certinho”
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“O vigilante é Jonison Monteiro e o Responsavel pelo TI é o Saraiva”.
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Entrevistada pessoalmente, Aline, por sua vez, nega categoricamente quaisquer
irregularidades na sua rotina de trabalho. Afirmou que, quando batia ponto no Complexo
Victor Hugo Garcia (local distinto da sua antiga lotagao), o fazia porque almogava perto
dali; ademais, a chefia teria ciéncia desse procedimento.

De todo 0 modo, as declaracdes e entrevistas sao muito consistentes e permitem visualizar
a possibilidade de que - num juizo tedrico, preliminar e sumario - a servidora Aline tenha
se valido de praticas que alterem a devida correspondéncia entre o horario de expediente
efetivamente realizado e aquele previsto em seu registro de ponto. Segundo se depreende
dos relatos, isso supostamente teria aumentado de forma indevida o seu horario de almogo
em prejuizo da carga horaria legal a ser cumprida.
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Nas visitas desta Controladoria, realizadas apds a Aline ser transferida de local de
trabalho, a servidora em questdo sempre fora encontrada em seu espacgo laboral pelos
agentes que assinam este relatério. Contudo, frise-se: a denuncia e as declaragdes se
referem a eventos ocorridos em periodo e no local anteriores.
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Outro ponto digno de interesse ¢ sobre a alegacao (fls. 05, trecho 04) de que a senhora
Aline teria adentrado o antigo ambiente de trabalho (sede da Secretaria), fora do horario
de expediente, para acessar documentos da equipe administrativa. E uma imputacio
grave, merecedora de apuragdo rigorosa em procedimento disciplinar proprio. Neste
momento, ndo ha elementos aptos a aderir ou esclarecer esse caso especifico.

Em arremate, diante de varios elementos informativos sélidos que permitem sair da esfera
da reles especulagdo cerebrina para a existéncia de possibilidade palpavel da ocorréncia
dos fatos narrados - porém, incidindo ainda certa davida que sé sera debelada em sede
competente ¢ pelos meios propicios - conclui-se pela necessidade de intervencao da D.
Corregedoria do Municipio; pois, se procedentes, poderiam ser considerados violagdes
ao artigo 158, XIV e ser enquadrados nos mandamentos do artigo 159, V, IX e XIII,
ambos da Lei Complementar Municipal 148/2011 (Estatuto do Servidor Publico).

Portanto, pelo exposto, em relagdo as declaragdes referentes aos supostos atos praticados
pela Senhora Aline Elide Grandizoli, esta Controladoria RECOMENDA ao Senhor
Prefeito e a Corregedoria Geral do Municipio que:

1) Determine a abertura de Sindicancia Investigativa - ou outro procedimento
disciplinar que entenda cabivel ao caso - a fim apurar detalhadamente as condutas
imputadas a Sra. Aline ora mencionadas neste relatorio e verificar se sdo
procedentes ou nao.

ONIFUEI0PFEIBIBA; 26!!1| - CA MIARIS RAYRFSTRALI B YITRFSEOTANGA/SP.
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b.2) Elementos sobre a servidora Beatriz.

Da mesma forma, transcrever-se-a trechos de elementos colhidos para confronta-los e
deixar evidente os motivos que levaram este orgdo a expedir as recomendacdes
pertinentes. Nesse momento, a analise sera sobre as atitudes referenciadas a senhora
Beatriz Vieira Cavalari.
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Trechos 1 e 2 (dentuincia Processo Flowdocs 21.644/2023)

“Apos varios relatos dos servidores e frequentadores de que a servidora Beatriz Vieira
Cavalari, se ausenta do seu local de trabalho sem autoriza¢do da chefia imediata,
recentemente comegamos a fiscalizar os episodios através de visitas a trabalho, para
verificar se realmente estaria acontecendo tal fato, e foi verificada a auséncia.

WAz

Diante dos fatos, a servidora, foi questionada sobre sua conduta, a qual negou as
alegagoes de auséncia. Quando questionada sobre os servidores a ela subordinados, a
mesma se negou a fiscalizar, no que se refere as frequentes auséncias dos mesmos, tais
como, saidas sem autorizag¢do, pseudo-consulta médica sem atestados, ou seja, fazer-se
cumprir as fungoes e ordens de servicos do dia a dia do local de trabalho, alegando que
ndo é sua fun¢do cobrar ou exigir tarefas didrias dos servidores”.
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Trechos 3 e 4 (entrevista pessoal Jodo André)

“A Turia faz a coleta de ponto toda a semana, e as vezes ela relatava que a Beatriz ndo
se encontrava no local de trabalho. Questionando os funciondrios sobre a auséncia da
Beatriz, eles respondiam que esta servidora teria ido ao médico, ao dentista ou outra
situagdo qualquer, porém, naquele momento, sem comprovagdo formal (atestado) ou
autorizagdo para isso”.

“Esse tipo de comportamento apenas melhorou depois que a Controladoria passou a
fazer as visitas periodicas”.

Trechos 5 e 6 (entrevista pessoal Jhonatas Dias)

“Em relagdo a Beatriz, ela entrou na Secretaria no meio do ano passado, e a gente
precisava de alguéem para chefiar o complexo das Paineiras. Quando a gente comegou a
fiscalizar a assiduidade dos servidores, muitas vezes, ao comparecer ao local, ndo
encontrou a servidora mencionada”.

“Outro incidente foi no caso em que, no mesmo contexto fiscalizatorio, em interlocugdo
com a Turia e com ele, a Beatriz afirmou que se recusaria a determinar que 0s
funcionarios do Complexo Vitor Hugo cumprissem o horario. Mais um dos motivos que
gerou o relatorio”.

ONIFUEI0PFEIBIBA; 26!!1| - CA MIARIS RAYRFSTRALI B YITRFSEOTANGA/SP.

“Pergunta dos Controladores: Em algum momento, vocé como chefia direta da beatriz,
ordenou levantar e cuidar de todo o patriménio da Secretaria? E, se sim, isso demandaria
o deslocamento dela?

Resposta do servidor: Sim, eu ordenei. E isso demandaria o deslocamento da servidora”.
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Ha convergéncia de relatos entre a dentncias e as entrevistas pessoais do Senhor Jodo
Batista André e Senhor Jhonatas Dias da Silva. Em ambos, houve certo consenso sobre a
eventual conduta da Servidora Beatriz em se ausentar do local de trabalho sem motivo
justificado ou sem autorizacao do superior hierarquico — e isso teria ocorrido varias vezes.

Porém, um adendo: o relato do Jodo André¢ foi, a principio, indireto, isto €: terceiros teriam
revelado esses acontecimentos ao declarante. O Unico que teria pessoalmente constatado
tais eventos seria o Chefe de Divisao Jhonatas.
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Em sua entrevista pessoal, Beatriz negou absolutamente que tenha se retirado alguma vez
do local de trabalho sem justificativas validas; saia apenas para fazer a gestdo e
conferéncia do patrimonio pertencente a Secretaria de Esportes — e, nessa missao,
entendia que ndo deveria ter qualquer tipo de permissao da chefia.

RO

Trés pontos importantes a serem colocados:

1) O comportamento noticiado teria melhorado atualmente; contudo, isso
ocorreu somente apods as fiscalizagdes desta Controladoria;
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i1) A servidora Beatriz ¢ encarregada de verificar o patrimonio da Secretaria de
Esportes, conforme proprio relato do Chefe de Divisdo de Esportes; assim
sendo, a atribui¢do demandaria que ela por vezes se ausente do local de
trabalho;

1i1) Nas vezes em que esta Controladoria visitou seu local de trabalho, a servidora
mencionada se encontrava nele.

Embora este Orgdo de Auditoria tenha diividas sobre a forca dos elementos indiciarios
colhidos e a existéncia efetiva da irregularidade, ndo se pode menosprezar a harmonia e
a contundéncia das declaragdes e certificacdes emitidas pelas Chefias. A situacdo,
portanto, impde que a instancia competente para deliberar sobre tais casos (Corregedoria
do Municipio) seja chamada a atuar.

Diante do exposto, esta Controladoria RECOMENDA ao Senhor Prefeito que:

1) Determine a abertura de Sindicancia Investigativa - ou outro procedimento
disciplinar que entenda cabivel ao caso - a fim apurar detalhadamente as condutas
imputadas a Sra. Beatriz ora mencionadas neste relatorio e verificar se sdo
procedentes ou nao.

b.3) Elementos sobre o servidor José Ferrari.

Primeiramente, destaque-se: o sr. José Ferrari Neto ocupa o cargo de Assessor de
Gabinete, porém, presta servigos junto a Secretaria de Esportes.

Segue-se, agora, a apresentacdo dos trechos relativos ao servidor.
Trecho 1 (dentincia Flowdocs 21.643/2023)

“O primeiro relato trata-se do servidor Jose Ferrari Neto Assessor de Gabinete que tem
sua carga horaria das 08:00 as 11:30 - 12:30 as 17:00, porém o servidor se ausenta por
inumeras vezes do seu local de trabalho, sem motivo aparente e sem deixar claro onde
vai e porqué, ja no seu horario de almog¢o o mesmo registra o ponto digital, aguarda uma
hora no local de trabalho, registra o ponto digital novamente como se estivesse voltando
a trabalhar, para ai sim sair e fazer realmente seu horario de almogo, porém essa
auséncia dura em média das 13:30 hrs até 15:30 hrs dependendo do dia”.

Trecho 2 (entrevista pessoal Jhonatas)

“Com relag¢do ao Neto, a minha ideia era de que ele estava submisso a mim, devendo
cumprir as minhas ordens. Entretanto, com relagdo a assiduidade, ndo cumpria, pois ele
fazia o horario que queria e alegava que estava sob ordens do gabinete. E eu nunca tive
poder de fiscaliza-lo, ainda mais quando o Assessor dizia que estava em reunido no
gabinete. Também costumava sair e ndo avisar a ele, e as vezes ndo avisava ninguéem” .
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Sdo declaragdes fortes e detalhadas. Jhonatas afirmou que o Assessor de Gabinete ndo
cumpria muito bem o dever de assiduidade, bem como fazia a jornada que bem
entendesse. Relatou, ainda, que José Ferrari “no seu horario de almogo o mesmo registra
o ponto digital, aguarda uma hora no local de trabalho, registra o ponto digital
novamente como se estivesse voltando a trabalhar, para ai sim sair e fazer realmente seu
horario de almo¢o”, estendendo-o em prejuizo da carga horaria.

Alguns pontos importantes a serem destacados no caso:

1) Como bem observado pelo declarante Jhonatas, o Sr. José¢ Ferrari Neto
tecnicamente ndo se subordina a ele — ou mesmo ao Secretario de Esportes,
embora, na pratica, pare¢a que sim.

ii) O Assessor de Gabinete exerce, em teoria, fungdes com aspectos politicos,
portanto, teria hipoteticamente maior liberdade — e até necessidade — de se
deslocar para varios ambientes, o que acarretaria episddicas e naturais
auséncias do local de lotacgao.

ORIGORIDODTRIBIRN; 215!l -CA NORRIS RAYRSSIPALI B YTRSERANGA/SP.
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iii) Porém, na pratica, como se vera mais adiante, salvo melhor juizo, as fung¢oes
efetivamente exercidas pelo José Ferrari Neto ndo podem ser consideradas
de natureza comissionada, talvez sequer se enquadrando nas atribuigoes
descritas no seu cargo pela Lei Complementar 469/2022.

1v) Em duas oportunidades, nos dias 11 de maio e no dia 19 de maio de 2023,
respectivamente as 16h23 e as 15h10, a Controladoria visitou o que seria o
local de trabalho de José Ferrari Neto, porém, em ambas, estes Controladores
nao o encontraram em seu posto. Com o ocorrido, lavrou-se termo de
constatagdo por escrito solicitando-se a assinatura de um servidor presente no
local para servir de testemunha dos fatos (documentos em anexo).
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Em entrevista pessoal, José Ferrari Neto justificou-se sobre o item iv), alegando que, nas
duas situagoes, teria saido para resolver questdes de interesse do Municipio.

O item iii) sera analisado no proximo capitulo, por ter implicagdes que fogem da esfera
idealizada pela dentincia e da mero cumprimento ou ndo da jornada de trabalho.

3
Y&
De todo o exposto, a situagdo mais grave e, se realmente procedente, capaz de ensejar !g%
falta funcional pela violagdo do artigo 160, V, do Estatuto do Servidor, ¢ o suposto fato :8%
de o Sr. José Ferrari Neto gozar de seu intervalo de almogo em desconformidade com o :§3"

seu registro de ponto e por periodos acima do estipulado em sua jornada regulamentar.
Assim sendo, esta Controladoria RECOMENDA ao Senhor Prefeito que:
1) Determine a abertura de Sindicancia Investigativa - ou outro procedimento

disciplinar que entenda cabivel ao caso - a fim apurar detalhadamente as condutas
imputadas ao Servidor José Ferrari Neto e verificar se procedem ou nao.
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¢) Das atribuicoes efetivamente exercidas pelos Servidores José Ferrari Neto e
Beatriz Vieira Cavalari em comparacio com as atribuicoes abstratas
previstas para os cargos ou funcées por eles ocupados. Verificacio sobre a
natureza.

Na verificacdo dos documentos, certificacoes e declaragoes, esta Controladoria notou
certo descompasso entre aquilo que efetivamente alguns servidores faziam na pratica e as
atribui¢des abstratamente previstas em Lei para os seus cargos e fungdes. Alids, ndo so.
Muito daquilo que fora mencionado parecia ndo se enquadrar, a principio, nos conceitos
constitucionais de “chefia”, “dire¢ao” e “assessoramento”.

c.1) Cargo de Assessor de Gabinete e as tarefas realizadas pelo Sr. José Ferrari Neto.

José Ferrari ¢ Assessor de Gabinete e, segundo as certificacdes e declaracdes abaixo
transcritas, no exercicio do seu cargo pratica as seguintes atividades cotidianas:

Trecho 1 (primeira certificacdo do Secretario de Esportes sobre o Sr. José Ferrari Neto)

“Suas fungoes sdo de assessoramento do Secretario junto ao prefeito do
municipio, atendimento aos municipes e vereadores que procuram a secretaria
de esporte, ouvidorias, reclamagoes, auxiliar em pedidos de viagens para
competigoes, representar o prefeito em eventos esportivos da secretaria’.

Trecho 2, 3 e 4 (segunda certificagcdo do Secretario de Esportes, provocado por esta
Controladoria em razdo da generalidade e vagueza da resposta acima)

“Consiste em acompanhar o Secretdrio de Esporte e Prefeito em diversos eventos
representando a Secretaria de Esporte e Prefeito Municipal, se fazendo presente para apoiar,
assessorar e representar quando necessario, a disposi¢do do Servico Publico. Dentre eles
alguns exemplos dessas situagdes mencionadas:

1. Mestre de cerimonia acompanhamento do Secretdrio de Esporte na 1° Copa de Futebol
Amador “Ninim e Serginho” e realiza¢do de premiagaes.

2. Acompanhamento do Secretario e Prefeito na Caravana TV Tem, na Concha Acustica de
Votuporanga.

3. Acompanhamento do Secretario e Prefeito na Visita da Secretaria de Esporte do Estado
de Sdo Paulo Coronel Helena.

4. Mestre de Cerimonia e realiza¢do de premiagoes acompanhando Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretario no Campeonato Amador de Futebol “Adevair Bernardino - Deva””

“O senhor Jose Ferrari Neto auxilia, colabora no embasamento e na elaboracdo de
documentos conforme mencionado, tendo como exemplo essas respostas aos Vereadores
Djalma, e Valdecir Lio que o mesmo nos auxiliou na resposta, segue exemplo dos oficios
respondidos recentemente”
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“No ano de 2023 o assessor Jose Ferrari Neto atuou como mestre de cerimonia:

5. Na I°Copa de Futebol Amador “Ninim e Serginho” apresentando as finais dos Jogos de
Futebol com a Presen¢a do Secretario de Esportes e realizando as premiagoes;

6. No Campeonato de Futebol Amador “Adevair Bernardino — Deva” apresentando as
finais dos Jogos de Futebol com a Presenca do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretario de
Esportes,

7. Na formatura e troca e faixa na Escolinha de Judé no Centro Social — DAFIC,
apresentando professores e pais e autoridades presentes para a premia¢do e graduagdo
das criancas,

8. Na cerimonia de atividades com a Terceira Idade pertencentes ao JOMI (Jogos da
Melhor Idade) no dia das Mdes”.

Trecho 5 (entrevista pessoal do Sr. José Ferrari onde ele descreve o que faz no dia a dia)

“Assessorar o Secretdrio em Eventos, apresentar o cerimonial de eventos esportivos,
auxiliar em reunioes das “areninhas”, responder as ouvidorias relativas a Secretaria de
Esportes, auxiliar no transporte na parte da logistica e os lanches (alimentos para os
atletas), checagem do estado de conservagao dos parques e locais administrados pelas
Secretaria de Esportes, representar o Secretario em eventos que ele ndo pode ir (torneio
de Beach Tenis, Campeonato de Judo etc.)”.

ORIGORIDODTRIBIRN; 215!l -CA NORRIS RAYRSSIPALI B YTRSERANGA/SP.
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A primeira questdo a ser delineada €: as agoes e condutas acima relacionadas podem ser
consideradas de assessoramento, chefia ou dire¢do?

Direcdo e chefia podem ser afastadas de inicio, pois, conforme o préprio nome do cargo
indica: a missdo ¢ assessorar o Prefeito - inclusive ¢ o que consta do rol de atribui¢des da
Lei Complementar Municipal 469/2021.

RO SBUDATS 1
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E assessoramento? Cabe ao quadro apresentado?

Antes, ¢ preciso conceituar o que se pode entender por assessoramento, a0 menos para
fins de obedecer as ordens emanadas do artigo 37, V, da Constitui¢io Federal'.

Fabricio Macedo Motta, Conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias,
traca critérios solidos sobre como identificar se uma atribuicdo ¢ ou nao de
assessoramento:

PRAPUEUH AR P BB o afith
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“Jd a expressdo assessoramento parece envolver uma atividade auxiliar especializada’™

RONICO

' Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, € os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direco, chefia e assessoramento

PROCREESEO ELED
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2 Comentarios a Constituigdo do Brasil. Mendes, Gilmar Ferreira. (org). Motta, Fabricio Macedo:
comentdario ao artigo 37, V. p. 902. Editora Saraiva. 2018. 2 ed.
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E, na tentativa de delimitar um sentido basico do que ndo ¢ “chefia”, “direcdo” e
“assessoramento”, ao menos para a Constituigao Federal, prossegue o ilustre Professor e
Conselheiro:

“Pode-se exemplificar com atividades materiais, repetitivas, sem qualquer
especializagdo, que ndo impliquem o exercicio minimo de parcela de autoridade e
comando”. 3

Endossando que as atribui¢cdes nos cargos em comissdo devam guardar algum trago de
especializacdo técnica, Jos¢ Afonso da Silva:

“O tratamento diferenciado, no entanto, tem sua razdo de ser porque os cargos em
comissdo, como qualquer outro cargo, tém previsdo de remuneragdo propria, o que
comporta exercicio por especialistas e técnicos alheios aos quadros administrativos”.*

(negrito nosso)

Poder-se-ia alegar que entre o Prefeito e o Assessor existiria um vinculo subjetivo de
confianga, a justificar a natureza do cargo comissionado. Contudo, esta expressdo possui
significado técnico restritivo, nos ensinamentos da Ministra do Supremo Tribunal
Federal, Carmen Lucia:

ONIFUEI0PFEIBIBA; 26!!1| - CA MIARIS RAYRFSTRALI B YITRFSEOTANGA/SP.

“Cuida-se de situacdo excepcional, que precisa ser considerada e compatibilizada com
a impessoalidade, posta como principio constitucional instransponivel e incontornavel.
A confianca havera de ser considerada em relagdo as condicoes de qualificacdo pessoal
e a vinculagdo do agente escolhido com a fungéo a ser desempenhada™ (negrito nisso),

RO SBUDATS 1

Nas condutas abaixo, qual ¢ a atividade auxiliar técnica ou especializada?

1ol
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o Ser mestre de cerimonias de eventos ou apresentar cerimoniais: primeiro, um e
outro deveriam ser realizados pela assessoria de comunicagdo da Prefeitura, por
meio de seus servidores- ja hé, pois, um 6rgdo competente instituido e funcional
para tanto; segundo, ndo se exige para esse mister uma especializacao
extremamente diferenciada; terceiro, ndo ha nenhum elemento indicativo de que
o Sr. José Ferrari Neto tenha aptidoes extraordinérias que o habilitem para tal.
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St

e Redigir memorandos de respostas a vereadores: eis tarefa que qualquer assistente
administrativo deveria saber fazer; alias, essa ¢ uma atribui¢do eminentemente
burocratica, a ser realizada por servidor efetivo. Nao hd qualquer especializagdo
necessaria aqui.

GO

HERL31I8E)R

RO

e Responder ouvidorias: aplica-se a mesma ldgica do tdpico anterior. Atividade
absolutamente corriqueira e burocratica, cuja feitura deveria ocorrer por agentes
concursados.

3 Idem ibidem.
4 Curso de Direito Constitucional Positivo. Silva, José Afonso da. p. 680. Editora Malheiros. 32 ed. 2009.
3 Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Rocha, Carmen Lucia Antunes. p. 177.Saraiva.1999
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e Acompanhar prefeito e secretario em eventos e reunioes: a mera presenca em
eventos ndo se exige técnica ou especializagdo; inclusive, sequer ha de ser
considerada uma atribuicao valida ¢ aceitavel na Administra¢ao Publica.

o  Auxiliar no transporte logistico: de inicio, a expressdo ¢ vaga; depois, a
atribuicao burocratica. Qualquer servidor teria condi¢des para realizar esse
auxilio. Por fim, ainda que se tratasse de algo cuja especializag¢do técnica fosse
recomendada, o Sr. José Ferrari Neto ¢ formado em Direito e, até onde se sabe,
ndo ostenta formacao ou conhecimento especializados no tema.

o Checagem do estado de conservagdo dos parques e locais administrados pelas
Secretaria de Esportes: outra tarefa eminentemente administrativa e burocratica.
Essa incumbéncia haveria de ser atribuida a servidores de carreira, responsaveis
por cuidar do patriménio municipal. De outro lado, nada justificaria alguém
formado em Direito fazer essa conferéncia — se fosse alguém formado em
Engenharia, Arquitetura ou a com notdria experiéncia em construcdes, seria talvez
menos problematico.

Em resumo, de todas as atividades concretas acima apresentadas, esta Controladoria nao
»

considera nenhuma como de “chefia”, “direcdo” e “assessoramento”, isto é, tipicas de
cargo em comissdo.

As demais condutas certificadas ou mencionadas pelo proprio Assessor ou pelo Secretario
sdo vazias, genéricas, desprovidas de sentido real e que ndo apresentam qualquer utilidade
pratica, tais como ‘“‘assessorar o prefeito; representar o secretario etc.”.

Por fim, cotejando tudo o que foi dito com as atribui¢des gerais do cargo de Assessor de
Gabinete previstas na Lei Complementar 469/2021 (anexo I), praticamente ndo se
encontra correspondéncia entre elas e os afazeres realmente cumpridos.

Nao se vislumbrou que o servidor Jos¢ Ferrari Neto emite relatérios periodicos ao Prefeito
sobre o funcionamento da SEEL, tampouco que ajude a desenhar, elaborar, pesquisar ou
participe de alguma maneira estratégica em temas de politicas publicas do esporte; nao
ha ajuda na tomada das decisdes superiores da administracdo; ndo analisa documentos
para o Prefeito, ndo supervisiona o cumprimento de ordens dele; ndo instrui expedientes
do gabinete nem controla ou supervisiona indices ou indicadores administrativos.

Assim sendo, ha dois problemas: o primeiro, indireto, de constitucionalidade in
concreto, pois o Sr. José Ferrari Neto, na pratica, ndo exerce quaisquer fungdes de
“chefia”, “direcdo” e “assessoramento”, embora ocupe o cargo em comissao de Assessor
de Gabinete; o segundo, ¢ de legalidade mesmo, em razdo de as atividades diarias e
cotidianas do servidor praticamente nao se refletirem nas atribui¢des previstas para o
cargo ocupado. Portanto, a forma como o Sr. José Ferrari Neto exerce o cargo é
inconstitucional e ilegal.
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Observagao fundamental: o exame critico ora realizado ndo recai sobre a pessoa do Sr.
José Ferrari e seus méritos (ou deméritos) subjetivos. Nao. Aqui se trata de escrutinio
puramente objetivo sobre o que ele faz no dia a dia, as tarefas ordinarias, e aquilo que
consta nas atribui¢des do cargo dele em Lei. Nao se estd imputando a ele — que fique bem
claro - qualquer malfeito de ordem pessoal ou desvio de conduta disciplinar.

Todavia, se assim ¢ o exercicio continuado do cargo, pressupde-se a desnecessidade,
para a Administracio, desse cargo em especifico; sendo licito sugerir a sua extingao,
no propdsito de preservar o erdrio, a eficiéncia e a moralidade administrativa.

Ante o panorama exposto, esta Controladoria RECOMENDA ao Senhor Prefeito que:
1) Tome imediatamente todas as providéncias legais cabiveis, inclusive

solicitando parecer da d. Procuradoria Geral do Municipio sobre quais
medidas juridicas a serem adotadas para o presente caso.

¢.2) Funcao de Confianca de Chefe de Setor de Esportes Amadores e Beatriz Vieira
Cavalari.

ONIFUEI0PFEIBIBA; 26!!1| - CA MIARIS RAYRFSTRALI B YITRFSEOTANGA/SP.
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Prosseguindo, também se constatou problemas de descompasso entre as atribuigdes legais
da funcado e as atividades diarias concretas em relagdo a servidora Beatriz.

Trecho 6 (certificacdo do Secretario sobre quais as atividades realizadas pela Servidora
Beatriz)

RO SBUDATS 1

“A Servidora Beatriz realiza o acompanhamento das atividades Esportivas no Complexo
Paineiras “Victor Hugo Garcia Jorge” desempenhando suas funcoes de ordenar,
organizar as atividades do complexo, atendimento as demandas esportivas e
administrativas do local entre hidrogindstica, futebol, futsal, malha, bocha, parque
infantil e academia ao ar livre. Supervisionar as atividades na Quadra Poliesportivas do
Jurandir Jose Lopes na modalidade do futsal, e na turma de alongamento para terceira
Idade, alem de ser a responsavel por alimentar as informagoes do patrimonio da
Secretaria de Esporte, pela organizagdo no sistema integrado da prefeitura”.

1ol
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Trecho 7 (entrevista pessoal da Sra. Beatriz)
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“Gestdao do Complexo esportivo, incluindo todas as atribuicoes inerentes a isso, p. ex:
manutengdo, gestdo dos funciondrios, problemas cotidianos, enfim, tudo que envolve o
complexo. Organizagdo de eventos em datas comemorativas que envolvem atividades
desportivas. Gestdo do patriménio de toda a Secretaria. Solicitacdo de materiais
desportivos necessarias a populacdo, tais como. bolas, redes etc.

O dia do desafio é exemplo de evento em datas comemorativas na qual eu atuo. Ndo sdo
todos os eventos, mas apenas alguns que envolvem esportes amadores. Ndo ha registro
formal dessa atuag¢do especifico, exceto um oficio que enviei a sede da Secretaria de
Esportes solicitando ao setor de transporte a locomogdo das alunas que realizariam a
atividade da Concha Acustica”.

RONICO
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Eis as fungdes do Chefe de Setor de Esportes Amadores (Lei Complementar Municipal
469/2021 — Anexo II)

Funciio de Confianca Forma de provimento
Chefe de Setor de Esportes Amadores Fungio de Confianga

= Coordena os grupos de esportistas amadores nos eventos esportivos;

= Promove o amplo envolvimento dos profissionais e clubes amadores, para a programacio ¢
realizagio conjunta de atividades, eventos esportivos e tormeios;

+ Fomenta a iniciag¢iio esportiva, a formagio € o treinamento de esportistas;

= Providencia a realizagiio de pesquisas e levantamentos estatisticos, de modo a apurar os
esportes de interesse comunitirio;

* Promove, apoia ¢ auxilia na realiza¢iio de tormmeios ¢ campeonatos amadores das mais variadas
modalidades;

= Promove o desporto de participagio, de modo voluntirio, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integragiio dos praticantes na
plenitude da vida social, na promogdo da saide e educagiio ¢ na preservagiio do meio ambiente;

= Exccuta a politica de apoio esportivo em favor das criangas, adolescentes, jovens, idosos e
portadores de necessidades especiais, sobretudo de comunidades carentes, wvisando secu
desenvolvimento psicomotor e sua integragfio social;

e Organiza competigdes desportivas amadoras locais;

* Assessora na mobilizagiio da opinido pablica no sentido da indispensiavel participagiio

comunitiria nos programas esportivos do Municipio:

ONIFUEI0PFEIBIBA; 26!!1| - CA MIARIS RAYRFSTRALI B YITRFSEOTANGA/SP.

* Responsiavel pela guarda dos materiais esportivos utilizados para o desenvolvimento de suas

modalidades;

= Exccuta outras atividades determinadas pelo Chefe de Divisiio de Esportes, Recreagiio e

Lazer.

Comparando os trechos 6 e 7 com a figura acima, pouco — ou quase nada — se encaixa.

Na verdade, a senhora Beatriz atua basicamente como Gestora do Complexo Victor Hugo
exercendo, portanto, atribuicdes de chefia diferentes daquelas previstas para a fungdo
designada, isto ¢: a de uma executora de politicas publicas voltadas ao esporte amador,
que ¢ a esséncia de todas as incumbéncias referidas a Chefia ocupada por ela.

RO SUDMTIG
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Portanto, a forma pela qual a servidora Beatriz exerce sua fun¢ido em confianca é
ilegal, pois suas atividades cotidianas sio praticamente distintas daquelas
estipuladas no ordenamento juridico-administrativo.
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Diante do fato, esta Controladoria RECOMENDA ao Senhor Prefeito que:

GO
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1) Tome imediatamente todas as providéncias legais cabiveis, inclusive
solicitando parecer da d. Procuradoria Geral do Municipio sobre quais
medidas juridicas a serem adotadas para o presente caso.

RO

¢.3) Auséncia de ma-fé.

Em relagdo exclusivamente as irregularidades narradas no subcapitulo c), esta
Controladoria ndo detectou ma-fé por parte de nenhum dos servidores envolvidos.
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III - ESCLARECIMENTOS E RECOMENDACOES FINAIS

a) Outros apontamentos relevantes.

1. No decurso das atividades de auditoria, evidenciou-se que a Secretaria de Esportes
ainda ndo adotou a pratica de expedir ordens de servi¢o devidamente formalizadas
para dar andamento aos seus trabalhos.

2. Ha indicativos de profunda desorganizagdo na estrutura administrativa da
Secretaria de Esportes, pois os cargos em comissdo e fungdes de confianga nela
previstos parecem desconectados da realidade (e da necessidade) atual da pasta.

b) Recomendacdes Finais.

Diante do relatado, esta Controladoria RECOMENDA:

i) A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno que:

OIGUBI0D TeIBIRN; 215! - OA MRS RAYRSSTOALI Y- YOITRASOTANGA/SP.
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1. Expeca ordem de servico circunstanciada buscando auditar, fiscalizar e
apurar a existéncia de outros cargos em comissao e funcoes de confian¢a que
estejam em desacordo com a Constituicio e com a Lei Complementar
Municipal 469/2021 nas demais secretarias e orgaos.

2. Dé ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em relacao as
irregularidades apuradas neste relatorio no subcapitulo de letra c), fls. 15 a
20, em atendimento ao artigo 74, § 1°, da Constituicdo Federal.

RO SBUDATS 1
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ii) A Secretaria de Esportes que:

1. Adote a pratica de expedir ordens de servi¢o formalizadas para a realizacao
de atos administrativos e determinacdes aos seus servidores.

2. Execute estudo interno sobre as deficiéncias organizacionais e
administrativas em relacdo a sua estrutura e envie ao Departamento de
Gestao Administrativa, ao Recursos Humanos e ao Gabinete do Prefeito.

PRAPUEUH AR P BB o afith
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3. Abstenha-se de praticar qualquer ato emulativo, de perseguicio, =%
constrangimento, assédio ou restricido de direitos ao Chefe de Divisdo de :8%
Esportes, Sr. Jhonatas Dias da Silva, sob pena de comunicacdo imediata ao :§g
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. 'gm—
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iii) Ao Senhor Prefeito que:

1. Tome providéncias para realizar uma reforma na estrutura administrativa
da Secretaria de Esportes, inclusive com o apoio da Secretaria de
Administracio e estudos técnicos pertinentes.

2. Determine a adocao, por parte das chefias de toda a Administracio Direta
que tenha como atribuicao fiscalizar o camprimento da jornada de trabalho
dos seus subordinados, do seguinte procedimento: verificar periodicamente
se esses servidores se encontram no local de trabalho e, em caso negativo,
constar o fato mediante termo por escrito com assinatura de alguma
testemunha presencial e encaminhar o expediente ao Secretario e a
Corregedoria, para providéncias.

3. Determine a Corregedoria Geral do Municipio que instaure Sindicancia
Investigativa - ou outro procedimento disciplinar que entenda cabivel ao caso
- a fim apurar detalhadamente a veracidade das condutas imputadas aos
servidores Aline Elide Grandizoli, Beatriz Vieira Cavalari e José Ferrari
Neto na denuncia objeto da auditoria e mencionadas neste relatorio.

OIGUBI0D TeIBIRN; 215! - OA MRS RAYRSSTOALI Y- YOITRASOTANGA/SP.
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4. Em relacdo aos eventos narrados de exercicio inconstitucional e ilegal dos
cargos pelos servidores Beatriz Vieira Cavalari e José Ferrari Neto, tome
imediatamente todas as providéncias legais cabiveis, inclusive solicitando
parecer da d. Procuradoria Geral do Municipio sobre quais medidas
juridicas devem ser adotadas para o presente caso.

RO SBUDATS 1

PRAPUEUH AR P BB o afith

1ol

e OUABLV TSI o]t Te)

Era o que havia a se relatar.

Votuporanga (SP), 30 de junho de 2023.

Controladores Internos
(Assinatura Digital)

BRONGDINASAY
TRALETS319883
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«/ Assinante: ELTON MARCEL DA SILVA em 03/07/2023 08:53:37
CPF*** ***. 788-70
Unidade certificadora: PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - AC
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Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo
https://votuporanga.flowdocs.com.br/public/assinaturas/QFF29350D1234B6ABD5DB720B8A9A9FC
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