PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE

VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 04

INTERESSADO:

Camara Municipal de Votuporanga

REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 06/2025

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para a renovagao da assinatura do periddico

impresso “Solucdo em Licitacbes e Contratos (SLC)”, bem como acréscimo da

assinatura do periddico “Solucdo em Direito Administrativo e Municipal (SAM)”,

fornecido pela empresa SGP Solugdes em Gestao Publica LTDA.

VALOR: RS 15.519,00 (quinze mil quinhentos e dezenove reais).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
LEGISLACAO APLICAVEL: ARTIGO 74, INCISO |, E §12, DA LEI N2
14.133/2021, ATO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VOTUPORANGA N2 30/2023 E 20/2024. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

DO RELATORIO
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a Contratacdao de empresa para a renova¢ao da assinatura do periddico
impresso “Solucdo em Licitacbes e Contratos (SLC)”, bem como acréscimo da
assinatura do periddico “Solugcdao em Direito Administrativo e Municipal (SAM)”,

fornecido pela empresa SGP Solugdes em Gestao Publica LTDA.

Com efeito, no caso, foi apresentado o respectivo Documento de
Formalizacao da Demanda, assinado em 22 de janeiro de 2025, no qual apresentou

a seguinte justificativa para a contratacao:

“A Procuradoria Legislativa necessita de acesso continuo e
atualizado a conteudos especializados sobre Licitagoes,
Contratos Administrativos, Direito Administrativo e Municipal,
que sdo temas essenciais para a correta orientagdo e suporte
técnico-juridico as atividades legislativas e administrativas da
Camara Municipal de Votuporanga. A renova¢do e ampliagdo
da assinatura dos periddicos garantira a atualiza¢éo constante
de normas, jurisprudéncias e boas prdticas, contribuindo para
a eficiéncia e qualidade do trabalho desempenhado pela

Procuradoria Legislativa.” (grifo nosso).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Pedido de Renovagao de Assinaturas;

2. Documento de formalizagao da Demanda;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Documento de Formalizacdo de Pesquisa de Precos;
Carta Proposta n2 014227;

Notas Fiscais;

3.
4.
5.
6.

Encaminhamento do processo ao Assessor Técnico da Administracao

para informar a existéncia de recursos;

N

Informacgdo sobre a existéncia de recursos;

8. Despacho do Agente de Contratacao, solicitando a elaboracao do
Termo de Referéncia;

9. Termo de Referéncia;

10. Ficha cadastral simplificado, CNPJ, consulta consolidada de pessoa
juridica;

11. Declaragao de Exclusividade da empresa;

12.Declaracao de ndao empregar menor;

13. Atestado de Capacidade Técnica;

14.Contrato da empresa;

15. Certiddoes Negativas em nome da empresa;

16. Parecer Técnico.

E a sintese do necessario.

Passo a analise Juridica.

Il- DA ANALISE JURIDICA

I1.I- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19,

incisos | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos- NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para

o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard con-

trole prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juri-

dico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciag¢do de todos os elementos indispen-
sdveis a contratagdo e com exposigcdo dos pressupostos de fato e de di-

reito levados em consideragdo na andlise juridica”; (grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura

contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
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natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

I1.1l- ASPECTOS GERAIS DA CONTRATACAO DIRETA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A Constituicdo Federal de 1988 desenhou um cenario baseado no
mérito, na eficiéncia e na legalidade, além de juridicizar a prdpria moral como
critério regulador das atividades administrativas, resultando em privilegiar institutos

como a licitagao.

Nesse propdsito, estatuiu no art. 37, XXI, que “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird exigéncias de qualificacdao técnica e econdmica indispensaveis a

garantia de cumprimento das obrigacdes”.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n? 14.133/2021 que
enfatiza que além da garantia do tratamento isondmico entre os eventuais
interessados, a licitacdo destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Vantajosidade ndao se confunde com menor pre¢o, mas com

obtencao do bem ou servico que melhor satisfaca o interesse da Administragao.

Nesse norte, a realizagdo da licitagcdo é, em regra, conditio sine qua non
para a consecucdo a contratacao publica. Com efeito, é preciso que a Administracao
obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os

interessados igualdade de condigdes.
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Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competicao, a
propria lei estabelece hipdtese de inexigibilidade de licitacdao, conforme previsto no

art. 74, da Lei n? 14.133 de 2021, autorizando a Administracao a realizar contratacao

PALACIO 8 DE AGOSTO

direta, sem licitacao:

Assim, no caso em comento, a contratacdo é baseada no art.74, inciso
|, aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servi-

¢os que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comer-

cial exclusivos.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢cdo, em

especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contra-

tacdo de servicos que so possam ser fornecidos por produtor, em-

presa ou representante comercial exclusivos;

(..)

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a

Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo

mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,

declaracdéo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de

comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

(...)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notdrio especialista ndao
ficara adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivacdo para sua escolha sera
indispensavel e para tanto, a confianca depositada no prestador de servigo torna-se
de extrema relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa apresentou

Atestado de Exclusividade, conforme disposto no §12, do artigo 74, da Lei n®

14.133/2021.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinagdes da Lei n? 14.133/2021,
haja vista que a notdria especializacdo restou comprovada, considerando a
documentacao juntada aliada ao requisito da confiabilidade do gestor na empresa

sob andlise.

Ainda a propdsito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a
contratagdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade
de competicdo”, notadamente em razdo de ser inviavel a competicdao por meio de

certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do

bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed.

Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

I1. 11I-DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Passamos a anadlise da observancia dos requisitos legais impostos.

Nesse particular, observa-se que o artigo 72, da Lei n2 14.133/2021, assim dispde:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com

os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bad-

sico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabe-

lecida no art. 23 desta Lei;

1ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-

trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orga-

mentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de ha-

bilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razédio da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
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decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo

do publico em sitio eletrénico oficial”. (grifo nosso).

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, da Lei n? 14.133/2021.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

II. IV-DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

Conforme documentos anexos, nao foi apresentado o Estudo Técnico

Preliminar, tendo em vista que o Ato n2 30, de 27 de dezembro de 2023, que

regulamentou o procedimento licitatdrio no ambito da Camara Municipal de
Votuporanga, dispde em seu artigo 30, inciso |, que o procedimento de dispensa de
licitacdo sera instruido com o documento de formalizacdao de demanda e, se for o

caso, estudo técnico preliminar.

Além disso, o Ato da Mesa n? 20, de 05 de setembro de 2024, da
Camara Municipal de Votuporanga, permite a dispensa do Estudo Técnico Preliminar

no presente caso, vejamos:

“Art. 22 A dispensa de Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera
permitida nas seguintes situagoes:

Il- Contratagdo de servicos técnicos  profissionais
especializados, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, nos termos da legislagdo;

(grifo nosso)”.
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A Lei ndo estabelece parametros de obrigatoriedade ou de faculdade do
referido documento e a sua elaboracdo acaba exigindo tempo e esforcos. Por isso,
compete a cada 6rgdao na medida de sua atuacdo regulamentadora, organizar e

estabelecer as situagdes em que o ETP seria vidavel e vantajoso.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No caso da Camara Municipal de Votuporanga, apesar das
regulamentacdes existentes envolvendo a Nova Lei de Licitagdes, entende-se que em
processos especificos, cujo objeto e a forma de contratacao sejam menos complexos, é
possivel que se afaste a elaboragao do ETP, pois as justificativas apresentadas junto com
os documentos instrutivos do presente processo sao suficientes para investigar e definir

as necessidades da Administragao.

De outro lado, considerando que se trata de matéria estritamente
técnica, inerente a competéncia da Administracao Publica, cabe a essa assessoria
juridica orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a

respeito do resultado da pesquisa.

O artigo 72, inciso IV, da Nova Lei de LicitacOes estabelece, dentre
outras exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento
probatdrio da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150, da Lei n?

14.133/2021:

“Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracteriza¢Go
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
or¢amentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contrata¢do, sob pena de
nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa”.

(grifo nosso)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria é comprovada

mediante juntada de despacho emitido por servidor publico competente, atestando

a existéncia de crédito orcamentario.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n? 14.133/2021, a
contratada devera manter durante a contratacao, todas as condi¢des de habilitacao
e qualificacdao que foram exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatérios que
antecederam a contratacao direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos,
segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitacao juridica, técnica,

fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovacao da regularidade da

habilitacdao da empresa.

O artigo 72, Vl e VII, da Lei n2 14.133/2021 estabelecem a necessidade

de instruir os autos com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

Foi apresentada a justificativa do preco e a razao da escolha do fornecedor.

O artigso 72, VI, da Lei n? 14.133/2021 prevé a necessidade de

autorizacdo pela autoridade competente. Deve ser apresentada a autorizagao da

autoridade competente.

Atenta-se, também para a exigéncia e necessidade de cumprimento,
no momento oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo Unico do art. 72,

da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagao
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PALACIO 8 DE AGOSTO

direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

III

disposicao do publico em sitio eletronico oficia

Nesse particular, cumpre chamar aten¢ao para o artigo 94, da Lei n?

14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data

de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢do;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta”.(grifo nosso).

Recomenda-se, portanto, em atengao aos dispositivos em destaque,
gue o ato que autoriza a contratacao direta seja divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulga¢ao no
Portal nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos

72, paragrafo Unico e 94, da Lei n® 14.133/2021).

O contrato deve estar em consonancia com os requisitos do artigo 92,

da Lei de LicitagOes.

I- DA CONCLUSAO

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em face do exposto, nos termos do artigo 53, caput e §42, da Lei n?
14.133/2021, e nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o

juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, apds autorizacdo da autoridade

competente, essa Procuradoria opina pela possibilidade juridica do prosseguimento

do presente processo.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Votuporanga, 30 de janeiro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

Camara Municipal de Votuporanga
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