Trata-se do processo administrativo n® 114/2025, processo interno n° 54/2025.

Comeco exteriorizando a preocupagao da Controladoria, analisando a ultima prestagdo de
contas do chefe de gestdo, senhor Daniel David.

Também ressalto que o esforgo comprovado do setor em fazer mais de 3 (trés) cotagées ndo
pode ser relegado; contudo, ao fim, trarei uma possivel solu¢do. Segue abaixo os pedidos de
cotagdes que constam nos autos do processo:

| RELACAO DE PROPONENTES PARTICIPANTES

CcODIGO PROPONENTES VALOR E
10 HERMAQ-EQUIPAMENTOS P/ ESCRIT.LTDA 47.479.845/0001-75 0,00 ;
132 MARCOS ANTONIO LAMANA EPP 56.780.638/0001-47 0,00 E
168 LUPERCIO JOSE DOS SANTOS 00.377.242/0001-25 249500 ;
338 NEUSA PADILHA FEIJO EPP 04.947 533/0001-03 000 |°
357 GIOBEL DE VOTUPORANGA IND. E COM. DE MOVEIS LTDA 01.663.081/0001-72 0,00 E
54 F.C LOPES INFORMATICA LTDA ME 13.157.5458/0001-36 336000 (=
1546 BIANCA DACAL LOPES 46810273832 35.136.978/0001-60 000 |F
3315 PETRA COMERCIAL LTDA 45.015.893/0001-32 0,00 E
3329 PROK SOLUTION CONSULTORIA E LICITACOES LTDA 58.172.934/0001-90 0.-% i

Verifiquei todos os e-mails enviados, pags. 11 a 31 do processo.

Segue abaixo o apontamento do e. Auditor, do e. MPC (Ministério Publico de Contas) e o voto
de mérito do abalizado conselheiro do TCESP, Dr. Sidney Estanislau Beraldo.

Auditor:

“Além disso, registramos que a origem apresentou apenas dois orcamentos para a referida
contratacdo (fls. 8 a 15 do doc. 36, parte 1), em desacordo com o inciso IV do § 12 do artigo 23
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC - Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021).

Dessa forma, registramos a fragilidade do planejamento elaborado e o descumprimento de
dispositivos legais aplicaveis no tocante as contratagdes diretas realizadas pelo érgao.”

Tratou-se, a época, da aquisicdo de medalhas policial padrdo, confeccionada em latdo, no
montante de RS 2.760,00.

Nos autos, a Camara respondeu, enviando recurso, citado no momento oportuno do processo:

Analise de contratacGes Apontamento(s): - auséncia de regulamentacdo sobre a elaboragdo do
Plano de Contratacdes Anual - PCA, em desatendimento ao Comunicado SDG n? 34/2023; -
constatadas fragilidade do planejamento e falhas de instrugao envolvendo as contratacbes
diretas, com inobservéancia a preceitos da Lei n2 14.133/21.

Resposta(s): Informou que estaria em tramitacdo interna minuta de ato voltada a
regulamentacdo formal do processo de elaboracao, revisdao e monitoramento do PCA. Justificou
as demais anomalias, asseverando compromisso do Legislativo com a observancia aos
principios e normas regedores da Administragao Publica.

Ou seja, a relutancia sobre a correcdo no presente momento ndo procede por parte do setor
competente.
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MPC:

1. Item B.6— “observe com rigor as disposicdes contidas na legislacdo pertinente a
compras e contratacGes.”

Conselheiro:
“Ndo obstante o julgamento favoravel, determino ao Legislativo que:

- Impeca a recorréncia de falhas relacionadas as contratagdes diretas e a realizacdo de despesas
ndo previstas no Plano de Contratacdes Anual, zelando pela eficiéncia de seu planejamento,
evitando a reprovacdo da matéria em futuras contas.”

Recorrendo a legislagao:
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 14.133/21, Art. 23, IV, e Art. 72, Il in verbis:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdao de bens e contratagao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratages similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualiza¢cdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”

O que se aplica ao caso, por se tratar de uma contratagao direta por dispensa:
CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA

Secgao |

Do Processo de Contratacdo Direta
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Ou seja, no entendimento do Tribunal, ndo basta fazer somente as requisi¢ées das cotacdes,
deve-se ter nos autos do processo 0s orcamentos, sendo no minimo trés. Do contrario, viola a
legislagao expressa, dando razdo aos orgdos fiscalizadores. Contudo, percebam que “Art. 23, §
12, permite a combinacao das sistematicas de afericdo do prego de mercado, ponto principal
da presente recomendacdo, orientando os pares a comec¢arem a adotar tal pratica.

Por derradeiro, recomenda-se a inclusao de mais uma base de custo comprovando o valor de
mercado e trazendo-o aos autos do processo.

Encaminhe-se ao presidente e responsavel pelas contas, excelentissimo senhor Daniel David.
Encaminhe-se ao emérito Diretor Administrativo.

Encaminhe-se a abalizada Procuradoria legislativa.

Encaminhe-se ao reconhecido setor de Compras, Arquivo e Patrimonio.

Votuporanga/SP, 25 de outubro de 2025

ASHNATO DISTALMENTE ‘
VITOR HUGD SANTANA

A fnforridad com 3 assizeina fode serverieana o
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VITOR HUGO SANTANA

CONTROLADOR INTERNO EM EXERCICIO
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