Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N@: 265

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
CONTRATO ADMINISTRATIVO N¢ 13/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 285/2024

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 13/2024- REQUER PARECER
JURIDICO QUANTO A POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO DO
PRAZO DA VIGENCIA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 13/2024
POR MAIS 12 MESES. ART. 107 e 132 DA LEI FEDERAL 14.133/2021.

I- DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo formulada pela area demandante da Camara
Municipal de Votuporanga, visando a prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato
administrativo n? 13/2024, celebrado entre este Poder Legislativo e a empresa
GENTE SEGURADORA S/A, cujo objeto é a contratacdo de prestacdo de servigos de

seguro veicular, pelo periodo de 12 (doze) meses, com cobertura total para os vei-

culos pertencentes a frota institucional da Camara de Votuporanga, em conformi-
dade com as informacdes, bem como com as exigéncias estabelecidas no Termo de

Referéncia.

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

o
%2
<
O]
P
<
o
©]
o
=)
|_
(@)
>
L
(@]
-
<
o
Q
P
=)
=
<
o
<
=
<
®)
™
o
o)
™
i
i
Te)
I
o
o
i
-
=
-
<
o
©)
I
<
—
<
(@)
A
A
)
\
v
\Y
|
<
Q
T
@]
O
|_
Z
L
=
2
)
o
(@]
A
)
A
\
v
v
©]
e
=z
O
[0 d
[
L
|
L
O
2}
0
L
Q
o
[0
[a B
=
<
Q
[}

CHAVE DE ACESSO: PROTM-497246-2E4Y2D-5V8R3F | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

A prorrogacdo pretendida é por mais 12 (doze) meses, mantidas as

condi¢des originalmente pactuadas.

As partes pactuam que o valor serd de RS 5.510,00 (cinco mil e

quinhentos e dez reais).

O Contrato em questao foi firmado, inicialmente, pelo periodo de 12

(doze) meses.

Pretende a Camara Municipal, realizar o 12 (primeiro) aditamento para
prorrogacao da avencga por mais 12 (doze) meses e enviou os autos da contratagao

para esta Procuradoria, para exame da possibilidade.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente cumpre esclarecer que os servicos continuados sao
aqueles voltados para o atendimento e necessidade publica permanentes, cujo
contrato n3ao se exaure com uma Unica prestacao, pois eles sao cotidianamente

requisitados para o andamento normal das atividades do ente.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A doutrina define como execu¢ao continuada aquela cuja auséncia
paralisa ou retarda o servico, de modo a comprometer a respectiva fun¢ao estatal.
Por se tratar de necessidade perene do Poder Publico, uma vez paralisada ela tende

a acarretar danos ndo s6 a Administragao, como também a populagao.
Quanto a prorrogacdao dos contratos continuos, o art. 107 da Lei
Federal 14.133/21, admite a prorrogacdo dos contratos administrativos. E o que

podemos notar na leitura do dispositivo legal citado abaixo:

“Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos

poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a

vigéncia mdxima decenal, desde que haja previsdo em edital e

que a autoridade competente ateste que as condicoes e os

precos permanecem vantajosos para a Administracdo,

permitida _a negociacdo com o contratado ou a extincdo

contratual sem énus para qualquer das partes.” (grifo nosso).

Assim, a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua
poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos objetivando
a obtencao de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragao, respeitada

a vigéncia maxima decenal.

Ato continuo, o reajuste de pregos nos contratos administrativos é uma
faculdade contratual autorizada pela Lei n? 14.133/21, para corrigir os efeitos
ruinosos da inflagdo, bem como o reajuste ndo é decorréncia de imprevisao das

partes contratantes; ao revés, é previsao de uma realidade existente.

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 11/11/2025 11:30:13 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-497246-2E4Y2D-5V8R3F | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

De outro lado, o artigo 132 da Lei n? 14.133/2021, dispGe sobre o
termo aditivo, vejamos:
“Art. 132. A formalizacdo do termo aditivo é condi¢cGo para a
execug¢do, pelo contratado, das prestacoes determinadas pela
Administragdo no curso da execugdo do contrato, salvo nos casos de
justificada necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipotese em
que a formaliza¢do deverd ocorrer no prazo mdximo de 1 (um)

més”.(grifo nosso).

A nova lei de licitagbes passou a permitir que os registros que nao
caracterizem alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostilamento,

dispensada a celebragao de termo aditivo, sendao vejamos:

“Art. 136. Registros que néo caracterizam alterag¢éo do con-
trato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a

celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagoes:

I - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou &

repactuagdo de pregos previstos no proprio contrato;

Il - atualiza¢des, compensagoes ou penalizagoes financeiras de-

correntes das condi¢bes de pagamento previstas no contrato;

Il - alteragées na razdo ou na denominagdo social do contra-

tado;

IV - empenho de dotagbes orcamentdrias.” (grifo nosso).

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 11/11/2025 11:30:13 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-497246-2E4Y2D-5V8R3F | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Em relacdo aos contratos administrativos, o art. 91 da Lei n2 14.133/21
estabelece que os aditamentos terdo forma escrita e serao juntados ao processo que
tiver dado origem a contratacdo, divulgados e mantidos a disposi¢cdao do publico,
sendo admitida a forma eletronica na celebragdo, bem como estabelece a

obrigatoriedade da verificagcdao da regularidade fiscal do contratado. Vejamos:

“Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e
serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contrata-
¢do, divulgados e mantidos a disposi¢éio do publico em sitio ele-

trénico oficial.

§ 12 Sera admitida a manutengédo em sigilo de contratos e de
termos aditivos quando imprescindivel a seguranga da socie-
dade e do Estado, nos termos da legislagédo que regula o acesso

a informagdo.

§ 22 Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serdo for-
malizados por escritura publica lavrada em notas de tabelido,
cujo teor devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do pu-

blico em sitio eletrénico oficial.

§ 32 Serd admitida a forma eletrénica na celebragdo de contra-
tos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em

regulamento.

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do

contrato, a Administracdo deverd verificar a reqularidade fiscal

do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Ini-

ddéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Punidas (Cnep), emitir as certidoes neqgativas de inidoneidade,

de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respec-

tivo processo”. (grifo nosso).

Da mesma forma a minuta do aditivo contratual a ser firmado com as

licitantes vencedoras, que acompanha o requerimento deve estar em consonancia

com o art. 89 c/c art. 92 da Lei n? 14.133/21. Vejamos:

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-Go pelas
suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles seréo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposicbes de direito privado”. (grifo nosso).

(...)

“Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabe-

lecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a

respectiva proposta;

Il - a legislagGo aplicdvel a execug¢do do contrato, inclusive

quanto aos casos omissos;
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IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-

base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
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PALACIO 8 DE AGOSTO

de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das

obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso,

e o prazo para liquida¢do e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, en-

trega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo da

classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos,

quando for o caso;

XI-o0prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equi-

librio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contra-

tado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicd-
veis, e as condi¢bes de manutengdo e assisténcia técnica, quando

for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

XV - as condigées de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para

conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a exe-
cugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por
ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a habilitacéo na

licitagdo, ou para a qualificagGo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagéio de o contratado cumprir as exigéncias de re-
serva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas es-
pecificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previ-

déncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢do.” (grifo nosso).

(...)

Valido destacar em principio, que a administracdo poderd modificar,
unilateralmente, os contratos administrativos para melhor adequacgao as finalidades

de interesse publico, respeitados os direitos do contratado, vejamos:

“Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei
confere a Administragcdo, em relagdo a eles, as prerrogativas

de:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as fi-
nalidades de interesse publico, respeitados os direitos do con-

tratado;” (grifo nosso).

Ademais, o reajuste de pregos nos contratos administrativos é uma
faculdade contratual autorizada pela Lei n? 14.133/2021, para quando necessaria a
modifica¢ao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor

inicial atualizado do contrato, vejamos:

“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser altera-

dos, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

(...)

b) quando for necessdria a modifica¢do do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(...)

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do

caput do art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a

aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢os
ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos serd de 50%

(cinquenta por cento)” (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Corroborando com o presente entendimento, o jurista Celso Anténio
Bandeira de Mello, em sua obra “Contratos Administrativos Acréscimos de obras e
servicos Alteracdo. Revista Trimestral de Direito Publico n? 2, S3o Paulo: Malheiros,

p. 152, sobre a matéria:

“E perfeitamente natural ao contrato administrativo a

faculdade de o Estado introduzir altera¢ées unilaterais. Trata-

se de instrumentd-lo com os poderes indispensdveis a
persecugdo do interesse publico. Caso a administragdo ficasse
totalmente vinculada pelo que avengou, com o correlato direito
de o particular exigir a integral observdncia do pacto, eventuais
alteragbes do interesse publico decorrentes de fatos
supervenientes ao contrato- néo teriam como ser atendidas.
Em suma, a possibilidade de o Poder Publico modificar
unilateralmente o vinculo constituido é coroldrio da prioridade
do interesse publico em relagéo ao privado, bem assim de sua

indisponibilidade”. (grifo nosso).

Assim, podemos concluir que o contratado esta obrigado ao aceitar,
desde que nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor

inicial atualizado do contrato.
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“Ademais, tal alteracao foi expressamente prevista no contrato original:

“5. CLAUSULA QUINTA — DOS PRAZOS:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

5.1. O prazo de vigéncia da contratagdo serd de 12 (doze) me-
ses, com inicio em 14/11/2024 e término em 14/11/2025.

5.2. A vigéncia deste contrato poderd ser renovado no limite

previsto na Lei n® 14.133/2021, mediante justificativas através

de termo aditivo, sem prejuizo de apostilamento para adequa-

¢Oes orcamentdrias quando transgredido exercicio orcamentd-

rio”. (grifo nosso).
Por fim, apds a analise dos autos, observo que todas as exigéncias
legais pertinentes foram devidamente atendidas, mostrando-se o aditivo compativel

com as disposicdes normativas aplicaveis.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, pautando-me nas informagdes e documentos
trazidos aos autos, bem assim, diante das peculiaridades do caso concreto, OPINO
pela LEGALIDADE/REGULARIDADE do aditamento do contrato administrativo ne.
13/2024.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Votuporanga, 11 de novembro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

11
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