PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N@: 265

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO CONVENIO N2 02/2025

Assunto: Assinatura de Termo de Convénio entre a Camara Municipal de
Votuporanga e a empresa MANTENEDORA INTEGRADA DE ENSINO LTDA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIO 02/2025- REQUER
ASSINATURA DE TERMO DE CONVENIO ENTRE A CAMARA
MUNICIPAL DE VOTUPORANGA E A EMPRESA MANTENEDORA
INTEGRADA DE ENSINO LTDA.

I- DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Legislativa
para analise da minuta de Termo de Convénio que tem por objeto a formaliza¢cdo de
parceria entre a CONVENENTE, MANTENEDORA INTEGRADA DE ENSINO LTDA, e a

CONVENIADA, Cadmara Municipal de Votuporanga.

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 13/11/2025 11:52:18 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-499941-3X0A6B-8A3X0H | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

O ajuste visa a concessao, pela CONVENENTE, de desconto no valor das
mensalidades dos cursos de Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,

nos anos de 2026 e 2027, em beneficio dos servidores da CONVENIADA.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Convénios administrativos sdo ajustes firmados por pessoas
administrativas entre si, ou entre entidades particulares, com vistas a alcangar

determinado objetivo de interesse publico.

No convénio as partes nao estdo organizadas em polos, mas sim de

forma a objetivar a consecu¢ao de uma finalidade comum.

Aproveitando as licdes de Hely (2008, p. 412), para ele “os convénios
administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie,
ou entre estas e organizacdes particulares, para realizagdo de objetivos de

interesse comum dos participes.”

Marcal Justen Filho (2021, p. 674) leciona:
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“Cabe destacar que uma das caracteristicas essenciais do
contrato administrativo reside na apropriagdo patrimonial
pelas partes dos beneficios produzidos pela prestacdo
executada pela outra parte. O contrato administrativo é um
instrumento econémico para ampliagédo do patriménio de cada
parte. A avenga é orientada a obtengdo de um beneficio para

ao menos uma das partes”.

(...)

“ 0 convénio acarreta a conjugagdo de esforcos e recursos das
partes, que se destinam a permitir o atingimento dos
resultados de interesse comum.

Isso significa uma vedagdo a que esse conjunto de bens seja
total ou parcialmente apropriado por qualquer das partes. Em
principio, a incorporag¢do de qualquer parcela dos bens ao
patriménio de alguma das partes integrantes do convénio

configura sua desnaturagédo”.

Ha contratos administrativos em sentido amplo, de que participa a
Administracao Publica e cujo objeto consiste numa prestacdo de dar, fazer ou nao
fazer. E um género que comporta varias espécies, que s3o os acordos de vontade da
Administracdao Publica, os contratos administrativos em sentido restrito e os

contratos de direito privado praticados pela Administragao.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Também, aduno a baila o escélio do Administrativista Charles, Ronny
Lopes de Torres (2021, p.834), que ao coadunar com o alvitre expendido alhures,

sedimenta tal tematica a saber:

Il( )
Nesses casos, para evitar-se a imprecisdo técnica de adotar a

nomenclatura indicada no Decreto para instrumentos

conveniais de outra formatagdo, tem-se utilizado, por exemplo,
a nomenclatura “acorde cooperag@o”, embora os respectivos
instrumentos sejam por muitos ainda genericamente
denominados de convénio. Nada obstante, o fato é que a
nomenclatura dada ao instrumento néo prejudica a natureza
juridica da relagdo convenial, esta sim, fundamental para

identificar-se o regramento juridico a ser adotado.

(.....)".(grifo nosso).

Nessa acep¢do, aduno a presente avenga os ditames mormente ao
douto Tribunal de Contas da unido, pois ao coadunar tais preceitos para com o caso

em comento, vé-se a higidez do presente procedimento, ab litteris:

“A forma de convénio é visivelmente imprdpria para abrigar o
relacionamento que prevaleceu entre as partes, que objetivou,

basicamente, o desenvolvimento de sistema informatizado para
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gestdo e acompanhamento do Plano Nacional de Turismo.
como regra geral, o instrumento do convénio é aplicavel nos

casos de apoio que a administra¢cdo deseja prestar a ag¢oes
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Camara Municipal de Votuporanga
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desenvolvidas pelos convenentes no seio da propria sociedade,
pela sua relevéncia e utilidade." (Acérddo 3.074/2010, Plendrio,

rel. min. Augusto Nardes).(grifo nosso).

Nesse diapasdo, tal inteleccdo se coaduna com o obtempero pelo

excelso Superior Tribunal de Justica STJ, a saber:

"2. Os convénios administrativos sdo ajustes firmados entre

pessoas administrativas, ou entre essas e particulares, cujo

z

objeto é obtencdo de determinados interesses cm comum.

Diferem dos contratos administrativos, basicamente, pela

auséncia de interesses contrapostos, jd que o elemento

principal da Unidio entre os convenentes é a cooperacéo e ndo

o lucro geralmente visado nos contratos. 3. O vinculo existente

nos convénios néio possui a mesma rigidez inerente as relacdes

contratuais, dai porque o art. 116, caput, da Lei 8.666/1993

estabelece que suas normas se aplicam aos convénios apenas

"no que couber" (RMS 30.634/SP,2°T.rel.Min.Castro Meira, j.

em 15.06.20 10.Dje de 28.06.2010)."(grifo nosso).

Acerca do convénio, assim prescreve a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos (14.133/21):

“Art. 184. Aplicam-se as disposi¢coes desta Lei, no que couber e
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na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por

orgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma
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estabelecida em regulamento do Poder Executivo

federal.”(grifo nosso).

Nesse sentido, dessume-se que o objeto conveniado, enquadra-se

corretamente nas disposicdes atinentes a um convénio, conforme exsurge dos

ensinamentos do, ja citado, Administrativista Charles, Ronny Lopes de Torres (2014,

p. 839) in verbis:

“(...) o desrespeito a essas consideracbes descaracteriza o
principio da subsidiariedade de alguns grupos sociais ou servindo
ao propdsito de manter a sociedade civil sob a dependéncia
constante do Poder Publico, tolhendo seu desenvolvimento
espontdneo. A atividade de fomento legitima pressupbe uma
disciplina precisa dos critérios de escolha dos possiveis
beneficidrios, tendo corno base o interesse publico perseguido

com a ajuda econémica. ( ... )”. (grifo nosso).
Por todo o exposto, apds andlise realizada, esta Procuradoria
Legislativa conclui que o convénio estd em conformidade com as disposi¢des da Lei

n2 14.133/2021.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e, com base na analise realizada, conclui-se que o

convénio 02/2025 esta em conformidade com as disposi¢cdes da Lei n? 14.133/2021.

No mais, coloco-me a disposi¢cdao para maiores esclarecimentos.
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