Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 208/2025

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. O presente estudo técnico preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade da
“Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos postais e telegraficos,
compreendendo o recebimento, coleta, transporte e entrega de correspondéncias,
documentos, encomendas e objetos postais em geral, nas modalidades SEDEX, PAC, carta
registrada, carta simples, telegrama e demais servicos correlatos disponibilizados pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, destinados a atender as necessidades da Camara

Municipal de Votuporanga/SP”.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, | da Lei Federal n2
14.133/2021)

2.1. A Camara Municipal de Votuporanga necessita manter comunica¢do oficial continua e
segura com municipes, orgaos publicos das mais diversas esferas, entidades da sociedade civil e
instituicOes parceiras. Essa comunicacdo é materializada por meio do envio de notificagdes,
convocacgoes, correspondéncias administrativas, documentos legislativos, avisos de audiéncias
publicas e demais documentos oficiais cuja natureza exige comprovagdo de entrega,

rastreabilidade e garantia de integridade.

2.2. O problema identificado consiste na imprescindibilidade de assegurar a continuidade do
envio desses documentos oficiais, de modo a garantir o cumprimento das funcdes legislativas,
fiscalizatérias e administrativas da Casa. A interrupcao desse fluxo acarretaria sérios riscos
juridicos, institucionais e operacionais, comprometendo a transparéncia dos atos parlamentares

e a adequada publicidade dos atos administrativos.

2.3. O contrato atualmente vigente com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
identificado sob o n? 9912287692, encerra-se em 13/12/2025. Portanto, a auséncia de nova
contratacao implicaria solugdo de continuidade nos servicos postais, afetando diretamente o
desempenho das atividades do Poder Legislativo municipal. Assim, torna-se necessaria a
celebragao de novo contrato que assegure o envio de correspondéncias por meio de servico
postal oficial, com seguranga juridica e abrangéncia nacional, garantindo plenamente o

interesse publico.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA (Art. 18, § 12, Il da Lei
Federal n2 14.133/2021)

3.1. O objeto do presente estudo se encontra previsto no PCA de 2025, disponivel no link:

https://pncp.gov.br/app/pca/49677917000114/2025

| 4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, Il da Lei Federal n 14.133/2021) |

4.1. A solugdo necessdria envolve a prestacdo continua de servicos postais oficiais nas
modalidades disponibilizadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, incluindo SEDEX,
PAC, carta simples, carta registrada, telegrama e demais modalidades previstas na
regulamentacdo postal. A empresa contratada deve assegurar coleta, transporte e entrega de
objetos postais em dmbito municipal, estadual e nacional, com rastreabilidade, inviolabilidade e

comprovacgdo de entrega.

4.2. Além disso, a contratacdo deve contemplar faturamento mensal organizado, suporte
técnico, emissdo de relatdrios e plena observancia as tabelas tarifarias publicas e oficiais.
Somente a ECT detém capacidade legal, operacional e técnica para prestar tais servicos, uma vez
que se trata da entidade responsavel pela execuc¢do do servigo postal universal e exclusivo no

territério brasileiro.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, § 12, IV da Lei
Federal n2 14.133/2021)

5.1. As quantidades de postagens a serem utilizadas ao longo da vigéncia contratual sdo
estimadas com base no histérico de consumo dos setores internos da Camara, que apresentam
variacdo conforme a demanda legislativa anual. Embora haja flutuacdo natural, trata-se de
servico continuo e indispensavel ao funcionamento institucional. Por essa razdo, mostra-se
adequado o enquadramento no pacote de servicos sem cota minima (“Platinum”), conforme
disponibilizado pelos Correios, permitindo que a Camara utilize apenas os servicos efetivamente

necessarios, evitando custos desnecessarios.

5.2. As estimativas das quantidades foram definidas a partir do histérico de consumo dos
ultimos 36 meses (relatérios em anexo), permitindo estimar o valor anual de referéncia, sem

comprometer a economicidade e a eficiéncia da contratacdo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 12, V da Lei Federal n2 14.133/2021) ‘

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

6.1. O levantamento de mercado demonstrou que ndo ha alternativa concorrencial viavel para
a prestacdo dos servigos postais pretendidos. O servico postal oficial é explorado com
exclusividade pela Unido, por intermédio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
conforme o art. 21, X da Constituicdo Federal, e pelos arts. 22, 72 e 92 da Lei 6.538/78. A
exclusividade de prestacdo torna juridicamente impossivel a competicdo, enquadrando a

contratagdo no art. 74, | da Lei 14.133/21 (inexigibilidade de licitagdo).

6.2. Foram analisadas alternativas como servicos privados de mensageria, utilizacdo de meios
exclusivamente digitais ou criacdo de mensageiro prdéprio. Contudo, nenhuma dessas
alternativas supre a necessidade institucional, pois ndo possuem fé publica, abrangéncia
nacional, rastreabilidade oficial ou amparo legal para substituir o servico postal oficial em

comunica¢Oes administrativas e legislativas de natureza formal.

6.3. Assim, conclui-se que a Unica solu¢do tecnicamente adequada e legalmente possivel é a

contratacao direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 12, VI da Lei Federal n®
14.133/2021)

7.1. A estimativa do valor da contratagao foi elaborada a partir da analise detalhada do histdrico
de consumo da Camara Municipal de Votuporanga nos exercicios de 2023, 2024 e 2025,
conforme listagens oficiais de requisicdes emitidas pelo Almoxarifado Central. Os dados
demonstram que, apesar de variacdes pontuais entre os exercicios, o padrao de consumo anual
do servico postal mantém relativa estabilidade, situando-se sempre em patamar préoximo a RS

6.000,00 ao ano.

7.2. No exercicio de 2023, o valor total registrado para servicos postais foi de RS 6.659,44. Em
2024, observou-se um comportamento semelhante, com valor total anual de RS 5.950,02. J4 no
exercicio de 2025, considerando dados parciais até a presente data, o consumo registrado é de
RS 1.195,02, o que, mesmo n3o representando o ano completo, confirma a constancia da

demanda e reforga que ndo hd tendéncia de elevacdo significativa nos gastos.

7.3. Diante desse panorama histdrico, a Administracdo adota como referéncia razoavel e
prudencial a estimativa anual de RS 6.000,00, valor compativel com a média observada ao longo

dos trés anos analisados. Tal estimativa segue os parametros do art. 23 da Lei n? 14.133/2021,
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que autoriza a utilizacdo de contratagdes similares dos ultimos 12 meses, métodos de

composicdo de custos e demais fontes formais.

7.4. Ressalta-se que os valores cobrados pelos servigos postais seguem tabelas tarifarias oficiais,
reguladas pelo Ministério das Comunicacbes, o que confere previsibilidade e seguranca a
estimativa adotada. Assim, com base nas informacdes disponiveis, conclui-se que o montante
anual estimado de RS 6.000,00 representa adequadamente o consumo esperado da Camara
Municipal, atendendo de forma satisfatéria aos principios da razoabilidade, economicidade e

eficiéncia.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 12, VIl da Lei Federal n®
14.133/2021)

8.1. A solugdo caracteriza-se como simples e Unica, consistindo na contratagao direta do servigco
postal oficial prestado pelos Correios. A contratacdo contempla todas as etapas necessarias para
o atendimento da demanda institucional, incluindo recebimento, coleta, transporte, entrega,
rastreamento, suporte e faturamento. Ndo ha necessidade de aquisicdo de bens adicionais,

servigos complementares ou insumos especificos para sua completa funcionalidade.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, §
12, VIl da Lei Federal n? 14.133/2021)

9.1. O parcelamento da contrata¢do nao é possivel nem tecnicamente justificavel. A prestacao
do servico postal oficial é exclusiva da ECT, o que impossibilita a divisdo da contratacdo entre
fornecedores distintos. Assim, além de faltar viabilidade técnica, o parcelamento seria
juridicamente indevido, uma vez que nao existe pluralidade de fornecedores aptos a concorrer

pelo objeto.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 19, IX da Lei
Federal n2 14.133/2021)

10.1. A contratagdao permitira a manutengdo da comunicagao institucional oficial da Camara
Municipal, garantindo seguranga juridica, rastreabilidade, publicidade e transparéncia dos atos
administrativos e legislativos. Os resultados esperados incluem a continuidade das atividades da
Casa, a regularidade dos fluxos documentais, a redugdo de riscos administrativos e o adequado
atendimento aos principios da eficiéncia e da economicidade. O servico também beneficia
indiretamente a sociedade ao assegurar que os atos parlamentares sejam devidamente

comunicados, conforme exige a legislacdo vigente.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (Art. 18, § 12, X da
Lei Federal n2 14.133/2021)

11.1. Nos estudos realizados ndo foram encontradas nenhuma providéncia a ser adotada.

12. CONTRATACf)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 12, Xl da Lei
Federal n® 14.133/2021)

12.1. N3o se identificam contratacdes correlatas ou interdependentes que condicionem
a execucgao do objeto. O servico postal é autbnomo e suficiente por si s6, ndo exigindo

aquisicdo de equipamentos, sistemas ou servigos adicionais para sua plena utilizacado.

13. DESCRIC/':\O DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 12, XIl da Lei
Federal n® 14.133/2021)

13.1. Os servigos postais possuem impacto ambiental inerente ao transporte fisico de objetos.
Entretanto, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos adota politicas de sustentabilidade
reconhecidas nacionalmente, incluindo praticas de logistica reversa, gestdo de emissdes e
programas de compensa¢do ambiental. A contratagdo, portanto, ndo gera impactos ambientais

significativos e encontra-se alinhada as boas praticas de responsabilidade ambiental.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 12, Xlll da Lei Federal n®
14.133/2021)

14.1. Apds analise da necessidade institucional, dos requisitos do servigo, do levantamento de
mercado e da inviabilidade de competicdo, conclui-se que a contratacdo da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos é plenamente vidvel, adequada e necessaria para a manutencao das
atividades da Camara Municipal de Votuporanga. A contratacdo deverd ocorrer por prazo
indeterminado, conforme autoriza o art. 109 da Lei n2 14.133/2021 para casos de inexigibilidade
envolvendo servigos exclusivos. Dessa forma, a solucdo proposta atende integralmente ao

interesse publico, ao planejamento institucional e as determinacdes legais aplicaveis.

| 15. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP |

15.1. O presente estudo técnico preliminar foi conduzido pelos agentes publicos

conforme tabela a seguir:

Nome Cargo N2 da matricula

Oficial de compras, arquivo e

WILSON DA SILVA BORGES 52-3

patrimoénio em
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Camara Municipal de Votuporanga
Rua Venezuela, 3819

CNPJ: 49677917/0001-14
Listagem das Requisigdes de Entradas por Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

Un. Qtd. Valor Unit. Valor Total
Fornecedor. 39 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
Unidade / Sub. 000000001 ALMOXARIFADO CENTRAL
002.001.219 POSTAGEM DE CORRESPONDENCIA UN 591 2,3788 1.405,8708
002.001.219 POSTAGEM DE CORRESPONDENCIA UN 8,756 600,00 5.253,57
Total do Sub-Grupo 6.659,44
Total do Grupo 6.659,44
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Camara Municipal de Votuporanga
Rua Venezuela, 3819

CNPJ: 49677917/0001-14
Listagem das Requisigdes de Entradas por Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

Un. Qtd. Valor Unit. Valor Total
Fornecedor. 39 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
Unidade / Sub. 000000001 ALMOXARIFADO CENTRAL
002.001.219 POSTAGEM DE CORRESPONDENCIA UN 99167 600,00 5.950,02
Total do Sub-Grupo 5.950,02
Total do Grupo 5.950,02
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Camara Municipal de Votuporanga
Rua Venezuela, 3819

CNPJ: 49677917/0001-14
Listagem das Requisigdes de Entradas por Periodo: 01/01/2025 a 31/12/2025

Un. Qtd. Valor Unit. Valor Total
Fornecedor. 39 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
Unidade / Sub. 000000001 ALMOXARIFADO CENTRAL
002.001.219 POSTAGEM DE CORRESPONDENCIA UN  1,9917 600,00 1.195,02
Total do Sub-Grupo 1.195,02
Total do Grupo 1.195,02
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