Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 186/2025

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. O presente estudo técnico preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade da
“Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos especializados em administracdo
publica, compreendendo assessoria e consultoria administrativa com enfoque na darea de
controle interno, visando o aprimoramento da gestdo, o fortalecimento da governanca e o
cumprimento das normas legais e regulamentares vigentes no ambito da camara municipal de

Votuporanga”.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, | da Lei Federal n2
14.133/2021)

2.1. A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de promover o continuo
aperfeicoamento das atividades administrativas desenvolvidas no ambito da Camara Municipal
de Votuporanga, com especial atencado ao fortalecimento do Sistema de Controle Interno e, de
forma integrada, ao aprimoramento dos demais setores que compdem a estrutura
organizacional da Casa. A dindmica atual da administragdo publica exige processos cada vez mais
eficientes, coordenados e alinhados as normas legais, regulamentares e as orienta¢des dos
6rgdos de controle, tornando imprescindivel a adogdo de praticas modernas de gestdo e

governanga.

2.2. O contexto normativo e operacional que envolve a atuacdo legislativa e administrativa
requer elevada capacidade técnica para andlise, acompanhamento e revisdo das rotinas
internas, bem como atualizacdo continua de procedimentos, fluxos e instrumentos de gestao.
Além do Controle Interno, areas como Administracao, Financas, Juridico, Recursos Humanos,
Compras, Contabilidade, Tecnologia da Informacdo e setores de apoio demandam suporte
técnico especializado para aperfeicoar seus métodos de trabalho, aprimorar suas entregas e

fortalecer a padronizacao institucional.

2.3. A assessoria e consultoria especializadas permitirdo aos servidores e gestores acesso a
metodologias avangadas de analise, planejamento, conformidade e governanga, favorecendo a
integracdo entre setores, a implementa¢do de rotinas alinhadas as melhores praticas da

administracdo publica e o desenvolvimento de ferramentas que ampliem a eficiéncia e a
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seguranca juridica das agGes institucionais. A atuacdo técnica qualificada contribuird para a
revisdao de normativos internos, estruturacdo de fluxos administrativos, elaboracdo de planos de
acdo, analise de riscos, monitoramento de processos e orientagdo permanente aos responsaveis

pela execucdo das atividades administrativas.

2.4. O suporte especializado também fomentara a cultura da melhoria continua, por meio da
capacitacdo dos servidores, disseminacdo de boas praticas, desenvolvimento de indicadores de
desempenho, aprimoramento das presta¢des de contas e fortalecimento da responsabilidade
institucional perante a sociedade e os drgdos de fiscalizacdo. Esses avancos impactam
diretamente a qualidade dos servicos internos, a previsibilidade das a¢des, a organizacao das

informacdes e a eficiéncia global da gestdo administrativa.

2.5. Assim, a contratac¢do proposta nao se limita ao atendimento das demandas especificas do
Controle Interno, mas alcanga uma dimensdo institucional mais ampla, promovendo o
aperfeicoamento coletivo dos setores da Administracdo da Camara e consolidando um
ambiente de governanga, conformidade e eficiéncia administrativa. Trata-se de medida
estratégica que fortalece a estrutura organizacional como um todo, aprimora o desempenho
das rotinas internas e assegura a plena aderéncia as normas e diretrizes que regem a

administragdo publica contemporanea.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA (Art. 18, § 12, Il da Lei
Federal n® 14.133/2021)

3.1. O objeto do presente estudo se encontra previsto no PCA de 2025, disponivel no link:

https://pncp.gov.br/app/pca/49677917000114/2025

| 4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, Il da Lei Federal n® 14.133/2021) |

4.1. Os servigos a serem contratados possuem natureza predominantemente intelectual e
exigem elevada especializacdo técnica, considerando que envolvem atividades de
assessoramento administrativo, consultoria em controle interno, aperfeicoamento de processos
institucionais, revisdo normativa, analise de riscos e orientacdo metodoldgica aos diversos
setores da Camara Municipal de Votuporanga. Por essa razdo, a sele¢cdao da empresa executante
deve observar requisitos especificos que assegurem a qualidade, a técnica adequada e a plena

conformidade com os principios da administragao publica.
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4.2. Em estrita consonancia com o Art. 74, inciso I, alinea “c”, da Lei n2 14.133/2021, a presente
contratacdo direta por inexigibilidade exige que o objeto seja executado por profissional de
notdria especializacdo, entendida como capacidade singular reconhecida no campo de sua
atuacdo. O §32 do mesmo artigo estabelece que essa notdria especializacdo decorre de
desempenho anterior, experiéncia, estudos, formacdo académica, publicacdes, aparelhamento

técnico e equipe dotada de qualificacdo compativel.

4.3. Nesse sentido, constitui requisito essencial que a empresa contratada possua em seu quadro
permanente, de forma comprovada, ao menos um profissional de notdria especializacao, que
serd o responsavel técnico por subsidiar/ assessorar as atividades. Tal exigéncia decorre
diretamente da natureza intelectual do servico, cujo elemento fundamental é a expertise do
profissional que efetivamente realizard as andlises, orientagdes, pareceres, revisoes

procedimentais e demais produtos técnicos esperados.

4.4. Para assegurar a compatibilidade com o art. 74, lll, “c”, o profissional indicado devera possuir,

no minimo, a seguinte formacgao e experiéncia:

a) Formacdo académica minima:

e Graduacdo completa em Administracdo, Direito, Ciéncias Contabeis, Gestdo Publica,

Economia, ou dareas correlatas.

b) Experiéncia profissional minima:

e Atuacdo comprovada por, no minimo, 3 (trés) anos (Art. 67 § 52 da Lei Federal 14.133/21)
em atividades relacionadas a administracdo publica, controle interno, consultoria
governamental, planejamento institucional, auditoria, conformidade normativa ou

gestdo de riscos; ou

e Participacdo, execucdo ou coordenacao de projetos técnicos similares aos objetos desta
contratacdo, notadamente na estruturacdo de rotinas de controle interno, revisdo
normativa, mapeamento de processos, desenvolvimento de planos de a¢do ou

implantagdo de praticas de governanca; ou

e Experiéncia em oérgdos ou entidades publicas, preferencialmente relacionadas a

atividades de assessoramento técnico.
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c) Comprovacoes complementares de notodria especializacdo:

Para reforcar o atendimento ao §32 do art. 74, deverdo ser apresentados:

e trabalhos técnicos, estudos ou pareceres elaborados pelo profissional;

participacdo em cursos, seminarios ou eventos técnicos relacionados a area;

eventual producgdo intelectual, artigos, manuais ou materiais técnicos;

e curriculos detalhados com comprovagdes documentais da experiéncia citada;

e registros profissionais quando aplicaveis.

d) Requisito de vinculacio permanente:

O profissional indicado deve integrar o quadro permanente da empresa, o que podera ser

comprovado mediante:
e contrato social; ou
e declaragdo de vinculo permanente; ou
e registro em carteira, ou
e contrato de presta¢do de servigos continuos; ou
e outro documento idéneo que comprove sua vinculagdo estavel.

Tal exigéncia visa garantir continuidade, responsabilidade técnica, coeréncia metodolégica e
alinhamento com a jurisprudéncia e as boas praticas das contratacdes intelectuais sob o regime

de inexigibilidade.

4.5. A empresa deverd possuir, em seu objeto social, atividades relacionadas a: consultoria
administrativa, consultoria em processos e procedimentos internos, consultoria em gestdo

publica, assessoria a 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, ou atividade similar.
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4.6. Vedagoes:
4.6.1. E vedada a subcontratacio, total ou parcial, dos servicos objeto desta contratagdo.
4.6.2. N3o serd exigida garantia contratual, dada a natureza pontual e imaterial do objeto.

4.6.3. N3o havera exigéncia de marca especifica ou amostras para a presente contratagao.
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5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, § 19, IV da Lei
Federal n2 14.133/2021)

5.1. A presente contratacdo demanda a prestacdo continua de servicos técnicos especializados
pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, prazo considerado adequado para o desenvolvimento
completo das etapas de diagndstico institucional, implementacdo das melhorias necessarias,
acompanhamento das ag¢des corretivas e preventivas, capacitacao dos servidores e consolidagdo

das praticas de governancga e controle interno.

5.2. A definicdo da quantidade anual observa a natureza sucessiva e interdependente das
atividades que compdem o objeto, as quais requerem atuacdo sistematica, regular e
metodologicamente integrada. A prestacdo mensal continua permite que a consultoria
acompanhe os ciclos administrativos, contdbeis, orgamentarios e operacionais da Camara
Municipal, garantindo suporte técnico permanente aos setores da Administra¢do e assegurando

que os resultados pretendidos sejam alcancados de forma progressiva e consistente.

5.3. Considerando a natureza do servico, classificado como servico continuo de carater
intelectual, a contratacdo poderd ser prorrogada, observados os requisitos legais, se
demonstrado o interesse publico e mantidas as condi¢gdes vantajosas para a Administra¢do. Essa
possibilidade decorre das disposicdes da Lei 14.133/2021, que permite a prorrogacdo contratual
para servicos dessa natureza quando necessdria a continuidade do objeto e a manutengao dos

resultados alcancados, desde que preservadas a economicidade e a eficiéncia administrativa.

5.4. Assim, a estimativa de quantidades para a presente contrata¢do corresponde a 12 (doze)
unidades mensais de prestacdo dos servicos especializados, admitida a possibilidade de
renovacgdOes sucessivas, quando devidamente justificadas, para assegurar a continuidade dos
trabalhos, manter a coeréncia metodoldgica e evitar descontinuidade nas a¢Ges de governanga,

controle interno e aperfeicoamento administrativo.

5.5. Essa estimativa mostra-se suficiente, necessdria e proporcional ao atendimento das
demandas institucionais, garantindo que os servicos sejam prestados com regularidade,

estabilidade e profundidade técnica ao longo do periodo contratual.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 12, V da Lei Federal n2 14.133/2021) ‘

6.1. Alternativas identificadas para atender a necessidade:
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Foram analisadas as principais op¢des disponiveis para execucdo das atividades de consultoria

e assessoria especializadas em administracdo publica, governanca e controle interno, conforme

guadro comparativo a seguir:

Quadro Comparativo das Alternativas

Eletronica
— Critério

Técnica e Prego

competitivo para
contratacdo de
empresa
especializada
com julgamento
por técnica e

preco.

e competicdo.

- Permite avaliagao

técnica ponderada.

- Processo
formalmente

robusto.

concorrendo entre
si com capacidade
técnica equivalente,
0 que nao se
verifica neste
segmento

especializado.

- Dificuldade de
mensuragao
objetiva da técnica
em servigos
intelectuais

personalizados.

- Risco de
julgamento
baseado em

quesitos artificiais.

- Elevado custo

administrativo para

Alternativa Descricao Vantagens Desvantagens/ Conclusao
LimitagGes Técnica
1. Processo - Possibilidade de - Exige pluralidade |Alternativa
Concorréncia |licitatério maior transparéncia |de fornecedores |inadequada, pois

a natureza
singular do
servico e a
necessidade de
notodria
especializacao
inviabilizam
competicao
efetiva e

isondmica.
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implantacao e

gestao do certame.

2. Contratagao
Direta por

Inexigibilidade

Contratacao
fundamentada
no art. 74, lll, “c”,
da Lei
14.133/2021,
baseada na
singularidade do
servigo e na

notdria

- Adequada a
natureza
predominantemente

intelectual do objeto.

- Permite selecionar
empresa com
metodologia
comprovadamente

eficaz.

- Exige
fundamentacao

técnica rigorosa.

- Exige
comprovagao
formal da notéria
especializacdo do
profissional e

compatibilidade do

Alternativa mais
adequada, pois o
servico é
singular,
depende de
confianga técnica
e exige notdria
especializacdo,

inviabilizando

especializacao do o objeto social da licitacdo
o - Seguranga juridica .
profissional competitiva.
empresa.
. quando
responsavel. Atende
fundamentada nos . .
perfeitamente a
termos da lei. )
Lei 14.133/2021.
- Maior aderéncia as
necessidades
especificas da
Camara.
- Continuidade
técnica assegurada.
- Menor custo
administrativo e
maior eficiéncia
procedimental.
3. Execugao Realizacao - Ndo gera despesa |- Ndo ha corpo Alternativa
pelos interna das contratual adicional. [técnico com invidvel, pois ndo
servidores atividades por especializagdo ou [atende aos
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préprios da

Camara

servidores do
guadro efetivo

ou

comissionados.

- Aproveita
conhecimento dos
servidores sobre a

estrutura interna.

atribuicdes
compativeis para
realizar diagnéstico,
mapeamento,
revisdao normativa,
governanga e
metodologias
avancadas de

controle interno.

- Demandaria longo
periodo de
capacitacao, sem
garantia de
equivaléncia

técnica.

- Impossibilidade
material de
execuc¢do, dada a
carga de trabalho e
auséncia de
expertise

especifica.

- Risco institucional
de baixa
efetividade e

descontinuidade.

requisitos
técnicos,
metodoldgicos e
legais exigidos
para servigos
especializados de
alta

complexidade.

4. Contratagao

de servigos

Contratagdo
separada de

consultorias

- Possibilidade de
especialistas por

area.

- Fragmentacgao
metodoldgica

compromete a

Alternativa ndo
recomendada,

pois compromete
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fragmentados |especificas - Custo inicial menor |coeréncia do a unidade técnica
por area (controle interno,lem alguns casos. diagnodstico e das  |e a governancga
juridico, gestao, recomendacgdes. institucional.
lanejamento
P J - Aumenta custo
etc.). - .
) administrativo por
multiplos contratos.
- Gera sobreposicao
de escopos e perda
de visdo sistémica.
- Dificulta
integracao entre
setores.
5. Capacitagao [Treinamento - Potencial de - Nao substitui a Alternativa

interna
extensa e
posterior
execucao pelos

servidores

profundo dos
servidores para
execucdo integral

do objeto.

desenvolvimento

profissional interno.

- Melhora gradual

das rotinas.

experiéncia exigida
para diagndstico e
implementacdo
imediata de

melhorias.

- Alto custo e longa

duracao.

- Nao atende a
urgénciaea
necessidade de
expertise

especializada.

insuficiente e
incapaz de
atender a
necessidade atual

da Camara.

6.2. Justificativa da solugao escolhida
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A andlise comparativa demonstra que apenas a contratacdo direta por inexigibilidade, nos

termos do Art. 74, lll, “c”, da Lei n® 14.133/2021, atende plenamente:

e anatureza intelectual e singular do servico;

e anecessidade de metodologia prdpria e consolidada;

e a indispensavel presenca de profissional de notdria especializacgdo no quadro
permanente da empresa;

e aexigéncia de atuacdo transversal e integrada em todos os setores da Camara;

e aurgéncia institucional ja identificada;

e anecessidade de continuidade, aprofundamento e seguranca técnica.

Diante disso, a solu¢gdo mais adequada, eficiente e juridicamente segura é a contratagdo direta

por inexigibilidade, devidamente fundamentada no ETP e alinhada aos requisitos legais.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 12, VI da Lei Federal n®
14.133/2021)

7.1. Para estimar o valor da presente contratagao, realizou-se analise de contratagdes similares
recentemente formalizadas por entes publicos, especialmente Camaras Municipais e Prefeituras
que demandaram servicos de natureza equivalente, consultoria e assessoria administrativa

especializada com foco em controle interno, governanca e planejamento institucional.
7.2. A pesquisa identificou trés referéncias consistentes e comparaveis:

a) Municipio de Boa Saude/RN, que contratou servicos equivalentes por RS 66.000,00 anuais,

conforme extrato de inexigibilidade divulgado em janeiro de 2025.

b) Camara Municipal de Carpina/PE, que firmou contrato em 2025 no valor total de RS

60.000,00, também para prestacdo de consultoria técnica especializada em controle interno.
c) Cdmara Municipal de Feira Nova/PE, que contratou servico similar por RS 59.400,00 ao ano.
7.2.1. Segue em anexo a este ETP os documentos citados no item anterior.

7.3. Essas trés contratacGes demonstram que o mercado pratica, para servicos da mesma
natureza, valores anuais variando entre RS 59.400,00 e RS 66.000,00, equivalentes a uma média
aproximada de RS 61.800,00. Tal variacdo decorre principalmente de fatores como

complexidade institucional, numero de unidades administrativas atendidas, grau de
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aprofundamento metodoldgico, disponibilidade do profissional de notdria especializacdo e

amplitude das atividades previstas no escopo.

7.4. Considerando esse cendrio, e visando adotar referéncia prudente e compativel com os
padrdes observados, a Administracdo propde utilizar, para fins de estimativa, valor anual de RS
61.800,00, o qual se encontra dentro da média verificada e reflete de forma razodvel o prego
atualmente praticado por empresas que oferecem servicos de consultoria especializada em

controle interno e governanga publica.

7.5. Importante destacar que o valor ora estimado ndo corresponde ao preco final da
contratacao, tendo natureza exclusivamente referencial, conforme determina o Art. 18, §19, VI.
O valor definitivo dependera da proposta comercial da futura contratada e da respectiva
comprovacdo de compatibilidade com o mercado, mediante apresenta¢do de trés notas fiscais
de servicos similares, conforme comando do Art. 23, §49, da Lei 14.133/2021, que exige

demonstracao objetiva da pratica usual de pregos no setor.

7.6. Assim, a estimativa ora apresentada atende plenamente as diretrizes legais e oferece base
adequada para o prosseguimento da instrugdo processual, assegurando coeréncia,
economicidade e alinhamento com os precos praticados em contratagdes andlogas verificadas

no ambito da Administragdo Publica.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 12, VII da Lei Federal n®
14.133/2021)

8.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servicos de assessoria e consultoria administrativa, abrangendo atividades de fortalecimento do
Sistema de Controle Interno, aperfeicoamento dos fluxos administrativos, orientagdo técnica
aos servidores, revisdo de normativos internos, analise de riscos, aprimoramento da governanga
institucional e apoio direto aos setores administrativos da Camara Municipal de Votuporanga.
Trata-se de solucdo integrada, continua e de natureza predominantemente intelectual, que
requer atuacdo sistematica de profissional de notdria especializacdo capaz de aplicar

metodologias modernas de gestdo publica.

8.2. O servico sera executado de forma articulada com todos os setores da Camara, assegurando
a transversalidade das acGes e a padronizagdo dos processos internos. A consultoria deverd

realizar diagndstico das rotinas administrativas, identificar oportunidades de melhoria, propor
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e acompanhar a implementacdo de medidas corretivas e preventivas, além de orientar a
elaboracdo e atualizacdo de regulamentos, manuais, portarias e instrugdes internas. Também
compde a solugdo o atendimento técnico as demandas relacionadas aos érgdos de controle
externo, garantindo a conformidade de procedimentos e o adequado cumprimento das

determinagdes aplicaveis.

8.3. A solucdo prevé atuacdo mensal e continua, permitindo que o profissional responsavel
acompanhe a evolucdo das acbes, monitore a execucao das rotinas, ofereca orientacdes
tempestivas aos servidores e consolide prdticas adequadas de governanca, transparéncia e
responsabilidade administrativa. A consultoria deverd ainda promover capacitacdes e
orientagdes técnicas com vistas ao desenvolvimento profissional dos servidores, contribuindo

para a autonomia institucional e a melhoria da qualidade dos servigos prestados.

8.4. A adogdo dessa solugdo promove ganhos estratégicos para a Administracdo, tais como
maior seguranga juridica, uniformidade de procedimentos, elevacdo da eficiéncia
administrativa, redugdo de riscos organizacionais e fortalecimento da cultura de planejamento
e controle interno. Além disso, a continuidade metodoldgica assegura coeréncia entre
diagndstico, implementagdo e monitoramento, consolidando uma visdao sistémica da gestdo

administrativa da Camara.

8.5. Por se tratar de servico especializado de carater singular, dependente da expertise de
profissional de notdria especializacdo, a solucdo se materializa por meio da contratagdo direta
com fundamento no Art. 74, inciso Ill, alinea “c”, que prevé a inexigibilidade de licitacdo para
servicos técnicos de natureza predominantemente intelectual. Assim, a solugdo como um todo
busca assegurar que a Camara Municipal receba assessoramento técnico qualificado, continuo

e alinhado as melhores praticas contemporaneas da gestdo publica.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18, §
12, VIl da Lei Federal n2 14.133/2021)

9.1. Apds analise das caracteristicas técnicas do objeto e das necessidades institucionais da
Camara Municipal de Votuporanga, conclui-se que ndo é recomendavel o parcelamento da
contratacdo. A natureza do servico, composta por atividades continuas, interdependentes e de

carater predominantemente intelectual, exige execucdo unificada por uma mesma empresa e
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sob responsabilidade direta de profissional de notéria especializacdo, nos termos do Art. 74, I,

“c”, da Lei 14.133/2021.

9.2. O servico envolve diagndstico institucional, revisdo normativa, andlise de riscos,
padronizacdo de fluxos, orientacdo técnica aos servidores, apoio aos setores administrativos e
acompanhamento das atividades de controle interno. Essas a¢des ndo podem ser dissociadas
ou divididas entre multiplos prestadores, sob pena de comprometer a coeréncia metodolégica,
a unidade do planejamento, a continuidade das recomendacdes e a efetividade das melhorias a
serem implementadas. A fragmentacdo do objeto geraria sobreposicdo de escopos, divergéncias
técnicas, perda de integracao entre setores e aumento do custo administrativo para gestao de

multiplos contratos.

9.3. Além disso, a contratacdo de mais de um prestador inviabilizaria a atuagdo transversal e
sistémica que o servico requer, dificultando o acompanhamento continuo das agdes, a
padronizacdo de procedimentos e a ado¢do de metodologias uniformes de gestdo e controle. A
presenga de um Unico responsavel técnico, integrante do quadro permanente da empresa
contratada, é essencial para garantir unidade de orientagdo, responsabilidade técnica e

coeréncia entre diagndstico, execu¢do e monitoramento.

9.4. Portanto, por motivos de indole técnica, administrativa e juridica, a contratacdo deve
ocorrer de forma integral e ndo parcelada, assegurando eficiéncia, continuidade, economicidade
e qualidade na execucgdo das atividades. Essa solugdo estd plenamente alinhada com o interesse

publico e com os objetivos institucionais que fundamentam a presente contratagao.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 19, IX da Lei
Federal n® 14.133/2021)

10.1. A contratacdo pretende alcancar um conjunto de resultados concretos e mensuraveis,
voltados ao aprimoramento da gestdo administrativa, ao fortalecimento do Sistema de Controle
Interno e ao desenvolvimento institucional da Camara Municipal de Votuporanga. A atuacdo da
empresa especializada permitird consolidar praticas modernas de governanga, elevar a
qualidade dos processos internos e proporcionar maior seguranga juridica na tomada de

decisdes administrativas.

10.2. Entre os principais resultados esperados, destaca-se a estruturacdo metodoldgica das

rotinas internas, com revisdo, atualizacdo ou elaboracdo de normativos, fluxos de trabalho e
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instrumentos de controle aptos a conferir maior clareza, previsibilidade e padronizacdo as
atividades desempenhadas pelos setores da Administracdo. Espera-se, igualmente, o
aperfeicoamento dos mecanismos de analise e gestdo de riscos, possibilitando identificacdo

antecipada de vulnerabilidades e proposicao de medidas preventivas e corretivas adequadas.

10.3. A consultoria deverd contribuir para o desenvolvimento técnico dos servidores, por meio
de orientagdes continuas, reunides de alinhamento, capacitacdes e suporte direto as atividades
diarias. Tal apoio favorecerd o fortalecimento da cultura organizacional, ampliard a autonomia

dos setores e promovera a melhoria da eficiéncia operacional da Casa.

10.4. Outro resultado relevante é o aprimoramento da relacdo institucional com os érgaos de
controle, por meio da organizacio de informag¢des, do adequado cumprimento de
determinagbes e recomendacgdes, da melhoria das presta¢des de contas e da adog¢do de praticas
que reforcem a transparéncia, a responsabilidade administrativa e a integridade na gestdo

publica.

10.5. Espera-se também a melhoria sistémica da governanga interna, com maior integracao
entre setores, ampliagdo do nivel de conformidade normativa, racionalizagdo de procedimentos,
reducdo de retrabalho e maior estabilidade nos processos institucionais. A atuagdo técnica
unificada permitird que a Camara avance na implementacdo de padrées mais modernos de

gestdo, contribuindo para resultados mais consistentes e duradouros.

10.6. Assim, a contrata¢do tem como finalidade entregar beneficios concretos a Administracao,
criando condicGes para uma gestdo mais eficiente, segura, padronizada e alinhada as melhores
praticas de administracdo publica contemporanea, refletindo diretamente na qualidade dos

servigos prestados a sociedade.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (Art. 18, § 12, X da
Lei Federal n2 14.133/2021)

11.1. Nos estudos realizados ndo foram encontradas nenhuma providéncia a ser adotada.

12. CONTRATACﬁES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 12, Xl da Lei
Federal n® 14.133/2021)

12.1. A andlise das necessidades institucionais e das caracteristicas técnicas do objeto

demonstra que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem,
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complementem ou interfiram diretamente na execu¢ao dos servicos de consultoria e

assessoria administrativa especializados previstos neste Estudo Técnico Preliminar.

12.2. O servigco a ser contratado possui natureza autbnoma, de cardter intelectual e
metodolégico, voltado ao fortalecimento do Controle Interno, ao aprimoramento dos
processos administrativos e ao suporte técnico aos setores da Administracdao da Camara
Municipal de Votuporanga. Sua execuc¢do ndo depende da aquisicdo de equipamentos,
sistemas, softwares, materiais permanentes ou servicos complementares que exijam

contratagao simultanea ou subsequente.

12.3. Ainda que as atividades desempenhadas pela consultoria possam sugerir
melhorias em sistemas, procedimentos ou fluxos internos, tais potenciais
desdobramentos ndo constituem contrata¢des interdependentes, mas sim resultados
naturais do processo de assessoramento técnico, que poderdo eventualmente
demandar ag¢des futuras, caso identificadas como necessarias em momento posterior.
Tais a¢Ges, se vierem a ocorrer, serdo objeto de processos préprios, independentes e

devidamente justificados a luz das necessidades especificas de cada situacao.

12.4. Portanto, a luz das informacodes disponiveis e das andlises realizadas, conclui-se
gue a presente contratacdo ndo possui dependéncia técnica, operacional ou
administrativa com outras contratacdes, podendo ser executada de forma plena e

autonoma, sem prejuizo ao seu resultado final.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 12, XIl da Lei
Federal n® 14.133/2021)

13.1. A presente contratacdo, por envolver exclusivamente a prestacdo de servigos técnicos
especializados de natureza intelectual, consistentes em consultoria, assessoramento
administrativo, andlise de processos, revisdo de normativos, orientacdo técnica e apoio
metodoldgico aos setores da Camara Municipal de Votuporanga, ndo gera impactos ambientais

relevantes.

13.2. As atividades serdo executadas essencialmente por meio de reunides, analises

documentais, producdo de relatdrios e orientacdes técnicas, todas desenvolvidas em ambiente
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administrativo e sem utilizagdo de insumos que possam causar impactos ao meio ambiente.
Trata-se, portanto, de servico de baixo impacto ambiental, sem geracdo de residuos, sem

utilizacdo de recursos naturais significativos e sem potencial poluidor.

13.3. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta impacto ambiental irrelevante, ndo
exigindo medidas compensatérias ou estudos ambientais especificos, estando plenamente
alinhada aos principios da sustentabilidade previstos na Lei n2 14.133/2021 e as boas praticas

de responsabilidade institucional.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, & 12, XIll da Lei Federal n2
14.133/2021)

14.1. Apds a analise detalhada da necessidade apresentada, das alternativas possiveis, das
caracteristicas técnicas do objeto e dos resultados pretendidos, conclui-se que a solugdo mais
adequada, eficiente e alinhada ao interesse publico é a contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria administrativa, com enfoque
no fortalecimento do Sistema de Controle Interno e no aperfeicoamento dos processos

administrativos da Camara Municipal de Votuporanga.

14.2. Constatou-se que o servigo possui natureza predominantemente intelectual e demanda
expertise especifica, metodologia consolidada e atuagdo continua de profissional com
experiéncia comprovada na area de gestao publica, controle interno e governanga institucional.
Em razdo disso, ficou demonstrado que ndo ha pluralidade de empresas aptas a competir em
condicbes equivalentes, dado que a adequada execucdo do objeto depende diretamente de
profissional de notdria especializacdo, integrante do quadro permanente da empresa

contratada.
14.3. A andlise comparativa das alternativas evidencia que:

e arealizacdo direta pelos servidores é invidvel por auséncia de perfil técnico compativel;

e 0 parcelamento do objeto comprometeria a unidade metodolégica e a eficiéncia da
execucao;

e a concorréncia eletrénica por técnica e prego nao se mostra adequada, pois carece de
competicdo efetiva e ndo atende as caracteristicas de singularidade do servico;

e a contratagdo direta, com fundamento na singularidade do objeto e na notdria

especializacdo exigida, é a medida tecnicamente mais apropriada.
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14.4. Diante disso, restou plenamente caracterizada a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo,

nos termos do Art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n2 14.133/2021, considerando tratar-

se de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, cuja execucdo

exige notdria especializacdo e inviabilidade de competicdo.

14.5. O valor estimado foi definido com base em contratacdes similares observadas no setor

publico, preservando critérios de razoabilidade e economicidade, sem prejuizo de que o preco

final seja confirmado pela futura contratada mediante apresentacado de proposta comercial e

comprovacado de precos praticados no mercado, conforme determina o Art. 23, §49, da Lei

14.133/2021.

14.6. Assim, conclui-se que estdo presentes todos os requisitos legais, técnicos e administrativos

para a contratagdo direta por inexigibilidade, devendo o processo seguir para elabora¢do do

Termo de Referéncia, instrugdo da contratacdo direta e posterior formalizagdo do ajuste,

atendendo-se integralmente as disposi¢des da Lein? 14.133/2021 e aos principios da legalidade,

eficiéncia, transparéncia e interesse publico.

15. IDENTIFICACAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP |

15.1. O presente estudo técnico preliminar foi conduzido pelos agentes publicos

conforme tabela a seguir:

Nome Cargo N2 da matricula
WILSON DA SILVA BORGES | OTicial de compras, arquivo e 52-3
patrimonio

Assinaturas:

Votuporanga, 17 de dezembro de 2025

0
AN}
V]
@
O
m
<
>
=
(%))
<
()
P
@]
n
=
=
.
D)
o
[
©
S
=
©
£
7
%)
©
Y
[]
o
o
=)
S
>
c
()
e
c
Q
IS
=
I}
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 17/12/2025 10:17:22 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-550593-7F3H3S-0K6K4P | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




		2025-12-17T13:19:40+0000
	Not specified




