PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N@: 02

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 186/2025

ASSUNTO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servicos especializados
em administracao publica, compreendendo assessoria e consultoria administrativa
com enfoque na area de controle interno, visando o aprimoramento da gestao, o
fortalecimento da governancga e o cumprimento das normas legais e regulamentares
vigentes no ambito da camara municipal de Votuporanga.

VALOR: RS 61.800,00 (sessenta e um mil e oitocentos reais).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LEGISLACAO APLICAVEL: ARTIGO 74, INCISO IIl, ALINEA C E §32 DA
LEl N2 14.133/2021, ATO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VOTUPORANGA N2 30/2023 E 20/2024. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDAGOES.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a Contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos
especializados em administragao publica, compreendendo assessoria e consultoria
administrativa com enfoque na area de controle interno, visando o
aprimoramento da gestao, o fortalecimento da governanga e o cumprimento das
normas legais e regulamentares vigentes no ambito da camara municipal de

Votuporanga.

Com efeito, no caso em apreco, foi devidamente elaborado o
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), no qual se apresenta a justificativa

que fundamenta a contratacgao pretendida:

“2.2.1 A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de
fortalecer o Sistema de Controle Interno da Cdmara Municipal
de Votuporanga, garantindo maior eficiéncia, segurang¢a e
transparéncia na gestdo administrava e financeira, em
conformidade com a Constituigcdo Federal, a Lei Complementar
n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei n2
4.320/1964, as Resolugbes e Instru¢ées Normativas do Tribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo e demais normas aplicdveis.

2.2. Considerando a complexidade das exigéncias legais e a
necessidade de atualizagdo constante das prdticas
administrativas, torna-se imprescindivel contar com apoio

técnico especializado para orientar, acompanhar e aprimorar

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

procedimentos internos, prevenindo falhas, migando riscos e
assegurando a correta prestacdo de contas a sociedade e aos

orgdos de controle”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

© N o v

Documento de Formalizacao da Demanda;

Despacho do Presidente ao setor de planejamento, solicitando a
inclusdao no PCA;

Declaragdao do Agente de Contratacdo informando que o PCA foi
atualizado;

Documento de formalizacdo de pesquisa de precos (contratacdes
similares realizadas pela administracdao publica: Carpina, Feira Nova
e Boa Saude);

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;

Despacho do diretor administrativo-indicando a empresa;

Ato da Mesa n? 14, de 6 de margo de 2025, da Camara Municipal de
Votuporanga (designa membros da comissdao de contratagao, equipe
de apoio, agente de contratagdo e pregoeiro) e publicagcdo no Diario
Oficial do Municipio;

Portaria n? 10, de 26 de janeiro de 2023, da Camara Municipal de
Votuporanga (designacao de servidor para atuar como gestor e fiscal

de contratos) e publicagdo no Didrio Oficial do Municipio;

10.E-mail do agente de contratacdo a empresa, solicitando os

documentos de habilitagao;

Camara Municipal de Votuporanga
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11.

12.

13.
14.
15.

PALACIO 8 DE AGOSTO

Declaragao do Assessor Coordenador Técnico da Administracao;
informando sobre a existéncia de recursos orcamentarios;
Documentos de habilitacdo: consulta consolidada de pessoa juridica,
certiddo de apenados, certiddo negativa correcional, instrumento
particular de 22 alteracdo contratual de sociedade empresdria
limitada; declaracdao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;
cadastro nacional de pessoa juridica, declaracdao unificada, CNH,
certiddo negativa de débitos inscritos, débitos tributarios nao
inscritos, certiddao positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos a tributos federais, certificado de regularidade do FGTS,
certidao de pedidos de faléncia, concordatas, recuperacdes judiciais
e extrajudiciais, certidao simplificada, certiddao negativa de débitos,
proposta, termo de adesdo ao sistema eletronico de licitacdes da BLL
compras, certiddao negativa de débitos trabalhistas, e-mail do agente
de contratacao solicitando documentos, notas fiscais;

Declaragdo de capacidade técnica;

Parecer do controle interno;

Despacho do Presidente da Camara determinando a corre¢ao do

numero da inexigibilidade;

16. Ata de conferéncia da proposta e documentos de habilitacao;

17.
18.

Minuta do termo de contrato;

Solicitacao de parecer juridico.

E a sintese do necessario.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

I1.I- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacgdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19,

incisos | e ll, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos- NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio se-
guird para o orgdo de assessoramento juridico da Administra-
¢do, que realizard controle prévio de legalidade mediante and-

lise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgéo de assessora-

mento juridico da Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuigédo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compre-

ensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
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elementos indispensdveis a contrata¢cdo e com exposi¢cdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag¢éo na

andlise juridica”; (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fun¢ao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacao, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

I.Il- DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DA CONTRATACAO DIRETA

POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-
a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,

contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Procuradoria.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienag¢des, da Administragao
Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdao do procedimento licitatdrio,

nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal.

A exceg¢ao consiste na contratagao direta por inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 74, e por dispensa de licitacao, prevista no art. 75,

ambos da Lei n? 14.133/21.

No que concerne a legalidade da contratacao, é de se aplicar ao caso a
inexigibilidade de licitacdao, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea c e §39, da

Lein? 14.133/2021:

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo,

em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais

ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibili-

dade para servigos de publicidade e divulgagéo:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributdrias;

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,

considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a em-

presa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente

de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, or-

ganizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu tra-

balho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satis-

facéo do objeto do contrato.(grifo nosso).”
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Ainda a propdsito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a
contratacao direta, em caso de inexigibilidade de licitacao, resulta da inviabilidade
de competicao”, notadamente em razao de seu pressuposto légico, ou seja, é

inviavel a competicdao por meio de certame licitatério porque “se trata de produtor
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de

Direito Administrativo.17.ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p.433).

Nesse ponto, ressalta-se que devem ser observados os requisitos para
contratacao direta em razdao da inexigibilidade, dispostos no artigo 72 da Lei n2

14.133/21:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitag¢éio, deverd ser

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢éo de demanda e, se for o caso, es-
tudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,

projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que de-

monstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitag¢do e qualificagéio minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido

a disposigcdo do publico em sitio eletrénico oficial”. (grifo nosso).

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, da Lei n 14.133/2021.

Outrossim, é de se apontar que a Lei n? 14.133/21 priorizou a
divulgacdo das contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo
exigir que o ato que autoriza a contratagdao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico

oficial.

I1.111- ASPECTOS GERAIS DA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdo Federal de 1988 desenhou um cendrio baseado no
mérito, na eficiéncia e na legalidade, além de juridicizar a prépria moral como
critério regulador das atividades administrativas, resultando em privilegiar institutos

como a licitagao.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse proposito, estatuiu no art. 37, XXI, que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condig¢Oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird exigéncias de qualificacdao técnica e econdmica indispensaveis a

garantia de cumprimento das obrigagdes”.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n? 14.133/2021 que
enfatiza que além da garantia do tratamento isonOmico entre os eventuais
interessados, a licitacdo destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao. Vantajosidade n3ao se confunde com menor pre¢o, mas com

obtencdo do bem ou servico que melhor satisfaca o interesse da Administracao.

Nesse norte, a realizacao da licitagao é, em regra, conditio sine qua non
para a consecucao a contratagao publica. Com efeito, é preciso que a Administracao
obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os

interessados igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situa¢cdes de inviabilidade de competicao, a
propria lei estabelece hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no
art. 74, da Lein2 14.133 de 2021, autorizando a Administracao a realizar contratacao
direta, sem licitagao:

10
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo,

em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais

ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibili-

dade para servigos de publicidade e divulgagéo:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributdrias;

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,

considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a em-

presa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente

de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, or-

ganizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu tra-

balho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satis-

facéo do objeto do contrato. (grifo nosso).”
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Assim, no caso em comento, a contratacdo é baseada no art.74, inciso

Il, alinea c e §32, da Lei n? 14.133/2021.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Constata-se, assim, que a escolha de profissional ou empresa deten-
tora de notdria especializagao ndo se submete ao arbitrio do gestor publico, exigindo
motivagao explicita, objetiva e devidamente comprovada nos autos. Nessa perspec-
tiva, a confianca qualificada depositada no prestador do servigo assume papel rele-

vante, desde que fundada em elementos técnicos verificaveis.

No caso em exame, verifica-se que, as fls. 91/94, o Diretor Administra-
tivo apresentou a devida motivacao para a escolha do fornecedor, consignando que
a empresa JURIS-APOIO A ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA possui como sécio Gnico
profissional que atuou como Auditor Fiscal do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo (TCE/SP) por mais de 30 (trinta) anos, tendo se aposentado no ano de 2025.

Destacou-se que a experiéncia singular e diferenciada desse profissio-
nal, acumulada ao longo de mais de trés décadas de atuagao no drgdo de controle
externo estadual, confere a empresa notodria especializagao na area objeto da con-
tratacdo, atendendo, assim, aos requisitos estabelecidos no art. 74, inciso lll, alinea

“c”, e § 32, da Lei n? 14.133/2021.

Tal expertise revela-se especialmente relevante para a adequada exe-
cucdo dos servicos descritos no Termo de Referéncia, os quais compreendem, entre
outros: analise e diagndstico institucional do sistema de Controle Interno; assessoria

técnica ao setor juridico em matérias afetas ao controle interno; consultoria

12
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PALACIO 8 DE AGOSTO

especializada para elaboragao de planos de acao e rotinas de controle; apoio ao cum-
primento de obrigag¢des institucionais; capacitacdo e treinamento de servidores; e

emissdo de relatdrios periddicos.

Ademais, a vivéncia pratica do sécio Unico como Auditor Fiscal do
TCE/SP proporciona conhecimento aprofundado acerca da legislacdo aplicavel a Ad-
ministracao Publica municipal, da jurisprudéncia e dos entendimentos consolidados
dos Tribunais de Contas, dos procedimentos de auditoria e fiscalizacdo, dos requisi-
tos formais e materiais da prestacao de contas, bem como das boas praticas de go-
vernanca e de controle interno, o que reforca a adequacdo técnica da contratacao

pretendida.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinac¢Ges da Lei n? 14.133/2021,

haja vista que a_notdria especializacao deve ser comprovada, considerando a

documentacdo juntada aliada ao requisito da confiabilidade do gestor na empresa

sob analise.

Ainda a propdsito, é firme o ensinamento doutrindrio de que “a
contratacgdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade
de competicdo”, notadamente em razao de ser invidvel a competicdao por meio de

certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do

bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed.

Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).
13
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

1. IV-DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Passamos a analise da observancia dos requisitos legais impostos.

Nesse particular, observa-se que o artigo 72, da Lei n® 14.133/2021, assim dispde:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com

os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bad-

sico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabe-

lecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-

trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orga-

mentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de ha-

bilitagédio e qualificagéio minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢céo

do publico em sitio eletrénico oficial”. (grifo nosso).

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, da Lei n2 14.133/2021.

Il. V-DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de
forma fundamentada, a descricdao da necessidade da contratagao, com especial
atencdo a demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem

interferir na contratacao.

O artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos

gue devem ser considerados na elaboracao do ETP:

“§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo,
e conterd os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

15
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - demonstragdo da previsGo da contratacdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢éo, acompanhada dos
pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a AdministracGo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licita¢do;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manuten¢do e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo
previamente a celebra¢do do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigcdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicdvel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da
contratacdGo para o atendimento da necessidade a que se
destina”.
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E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos

incisos I, IV, VI, VIl e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2¢2 da
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18,

§19, deverd a Administragao apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar

contempla os requisitos legais.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 69,

XXIIl, da Lei n? 14.133, de 2022:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogag¢éo;

b) fundamentag¢do da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacgoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdio como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢éio
de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo or¢camentdria”;

(.)

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser

observadas as exigéncias do art. 47, §192, da Lei n2 14.133, de 2021:

“Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§19(..)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execuglo por terceiros as
atividades  materiais  acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam drea de
competéncia legal do orgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contrata¢do do servigo
terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordina¢éo com funciondrio de
empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo
terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do objeto
da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interven¢do
indevida da Administragdo na gestdo interna do contratado
Paragrafo Unico”.

(.)
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No caso vertente, o Termo de Referéncia contempla as exigéncias
legais.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O artigo 72, inciso IV, da Nova Lei de LicitagOes estabelece, dentre
outras exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento
probatério da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o

compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150, da Lei n?

14.133/2021:

“Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizacdo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa”.

(grifo nosso)

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria é comprovada

mediante juntada de despacho emitido por servidor publico competente,

atestando a existéncia de crédito orcamentario.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n? 14.133/2021, a
contratada devera manter durante a contratagao, todas as condi¢des de habilitacao
e qualificacdo que foram exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatérios que

antecederam a contratacao direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Conforme Ata de conferéncia da proposta e dos documentos de
habilitagdo, juntada as fls. 178/180, elaborada pelo Agente de Contratagdo e pela
equipe de apoio, verificou-se que os documentos apresentados pela empresa
atendem integralmente as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,

especialmente no item 8 e seus subitens.

O artigo 72, Vl e VII, da Lei n® 14.133/2021 estabelecem a necessidade

de instruir os autos com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

No caso concreto, conforme se verifica as fls. 19/22 dos autos, a justi-
ficativa do preco foi elaborada com base na média aritmética simples dos valores
praticados em contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em con-

sonancia com o disposto no art. 23, § 19, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Quanto a escolha do fornecedor, as fls. 91/94, o Diretor Administrativo
apresentou a devida motivacdo, consignando que a empresa JURIS-APOIO A ADMI-
NISTRACAO PUBLICA LTDA possui como sécio Unico profissional que atuou como
Auditor Fiscal do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP) por mais de 30
(trinta) anos. Destacou-se que a experiéncia singular e diferenciada desse profissio-
nal, acumulada ao longo de mais de trés décadas de atuagdo no érgao de controle
externo estadual, confere a empresa notdria especializagao na area objeto da con-

tratagdo, atendendo, assim, aos requisitos legalmente exigidos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O artigo 72, VIII, da Lei n® 14.133/2021 prevé a necessidade de

autorizacdo pela autoridade competente. DEVERA ser apresentada a autorizagdo da

autoridade competente.

Atenta-se, também para a exigéncia e necessidade de cumprimento,
no momento oportuno, da obrigatoriedade constante no pardgrafo Unico do art. 72,
da Nova Lei de LicitacOes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicao do publico em sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar aten¢ao para o artigo 94, da Lei n?

14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data

de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagcdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta”.(grifo nosso).

Recomenda-se, portanto, em aten¢ao aos dispositivos em destaque,
qgue o ato que autoriza a contratacao direta seja divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial do érgao, bem como ocorra divulgacdo no
Portal nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos

72, paragrafo Unico e 94, da Lei n2? 14.133/2021).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas no artigo 92 e incisos da Lei n2. 14.133/2021, que estabelece as clausulas
gue sdo necessdrias nos contratos administrativos, a minuta do contrato em analise,
prevé as seguintes clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte

forma: cldusula referente ao objeto; modelos de execucdo e gestdo contratuais, do

valor, do pagamento, dos prazos, dos recursos orcamentarios, das obrigacées do

contratante, das obrigacoes da contratada, das obrigaces pertinentes a LGPD, das

infracoes e sancdes administrativas, das garantias da execucdo, da extincdo

contratual, dos casos omissos, das alteracdes, da publicacdo e do Foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas em Lei.

Por fim, esta Procuradoria ressalta que a Camara Municipal dispGe de
sistema de controle interno regularmente instituido e em efetivo funcionamento,
sendo juridicamente admissivel a contratacao de servicos de auditoria ou consultoria
especializada, desde que nao se caracterize a transferéncia ou substituicao das
atribuicdes tipicas do controle interno a particulares, e desde que observadas, de
forma estrita, as exigéncias legais e procedimentais apliciveis. Nessa linha, a
contratagao deve ter carater complementar, técnico e subsidiario, preservando-se a

autonomia e a responsabilidade institucional do 6rgao de controle interno.

Ill- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos termos do artigo 53, caput e §49, da Lei n?

14.133/2021, e nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
22

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 22/01/2026 08:05:44 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-567803-O0N0F3P-0K7T2K | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, apds autorizacdao da autoridade

competente, essa Procuradoria opina pela possibilidade juridica do prosseguimento

do presente processo.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Votuporanga, 21 de janeiro de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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