MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO VOTUPORANGA

MPSP

PORTARIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO N° 12026

INTERESSADOS: Camara Municipal de Votuporanga e Municipio de Votuporanga
ASSUNTO: Analise da existéncia de emendas parlamentares orgamentarias no municipio de
Votuporanga e acompanhamento do respectivo procedimento, inclusive no que tange a

conformidade com as leis orgamentarias, transparéncia e rastreabilidade

O MINISTERIO PUBLICO Do ESTADO DE SA0 PAULO, por meio da Promotora de
Justica Substituta que a presente subscreve, no uso das atribuicbes legais que lhe séo
conferidas pelos artigos 129, incisos Ill e VI, da Constituicdo Federal; artigos 91 e 97 da
Constituicao Estadual; artigos 25, inciso IV e 26, inciso |, ambos da Lei n° 8.625/93; art. 8°, §
1°, da Lei n° 7.347/85; art. 8° da Resolucdo CNMP n° 174 e pelo art. 4° da Resolugao n°
934/2015-PGJ-CPJ-CGMP;

CONSIDERANDO que o artigo 127, caput, da Constituicdo Federal atribui ao
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o artigo 129, incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal confere
ao Ministério Publico a fungédo de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a agéo civil publica

para a protecéo do patriménio publico e social;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico e a Resolugao n°® 934/2015-PGJ-CPJ-CGMP, de 15 de outubro de 2015, disciplinam
a instauracao e tramitacdo do Procedimento Administrativo de Acompanhamento (PAA) no

ambito do Ministério Publico;
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CONSIDERANDO que, em 23 de outubro de 2025, na Arguicao de Descumprimento

de Preceito Fundamental n° 854 (ADPF 854/DF), foi proferida decisdo monocratica que
estendeu aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios determinagoes relativas a
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares federais, impondo que "a
execugao orgamentaria e financeira das emendas parlamentares aprovadas pelos Exmos.
Deputados Estaduais, Deputados Distritais e Vereadores somente podera iniciar, quanto ao
exercicio de 2026, apés a demonstragdo, pelos governos estaduais, distrital e prefeituras,
perante o0s respectivos Tribunais de Contas, de que estdo cumprindo o comando
constitucional expresso no artigo 163-A da Carta Magna, nos termos do que fixado pelo

Plenario do STF quanto a transparéncia e rastreabilidade";

CONSIDERANDO, ainda, que se consignou expressamente que "fambém os
processos legislativos orgcamentarios estaduais, distrital e municipais — bem como a
execugcdo das respectivas emendas parlamentares — devem ser conformados aos
parametros desta Corte para assegurar transparéncia e rastreabilidade", sob pena de
configuragao de "paradoxo" constitucional em que "o orgamento federal passaria a observar
padrées adequados de publicidade e controle, enquanto 0s orgcamentos subnacionais

permaneceriam a margem das mesmas salvaguardas constitucionais";

CONSIDERANDO que o artigo 163-A da Constituigdo Federal, norma de reprodugao
obrigatdria aplicavel a todos os entes federativos, estabelece que "a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagbes e dados contabeis,
orgamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo
central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e
a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de

amplo acesso publico";

CONSIDERANDO que, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, as normas do processo legislativo orgamentario federal sdo de observancia
obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, aplicando-se o principio da simetria
(ADI 6.308, Rel. Min. Roberto Barroso; ADI 5.274, Rel. Min. Carmen Lucia; ADI 7.060, Rel.
Min. Dias Toffoli; ADI 2.680, Rel. Min. Gilmar Mendes);

CONSIDERANDO que, na ADI 5.646 (Rel. Min. Luiz Fux), o Supremo Tribunal
Federal assentou que "as normas constitucionais de reprodugdo obrigatéria, por possuirem

validade nacional, infegram a ordem juridica dos Estados-membros ainda quando omissas
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em suas Constituigbes estaduais, inexistindo qualquer discricionariedade em sua

incorporacao pelo ordenamento local";

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por intermédio
do Comunicado SDG n° 28/2025, alertou expressamente as Prefeituras e Camaras Municipais
paulistas que instituiram emendas parlamentares impositivas aos seus orcamentos acerca
dos cuidados a serem observados nos processos de planejamento, indicagdo, execugao e

monitoramento;

CONSIDERANDO que o referido Comunicado recomendou que "Prefeituras e
Cémaras promovam ajustes legais, normativos e operacionais necessarios para fortalecer o
controle, a rastreabilidade e a eficacia da execugcdo das emendas parlamentares, em
conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as boas praticas

de governancga publica";

CONSIDERANDO que o Municipio de Votuporanga pode receber recursos oriundos
de emendas federais ou estaduais bem como pode ter instituido emendas parlamentares
impositivas ao orgamento municipal, circunstancia que demanda verificagdo quanto a
adequacao da legislagao local e dos procedimentos adotados aos parametros constitucionais,

legais e jurisprudenciais vigentes;

CONSIDERANDO que a insuficiéncia dos mecanismos de transparéncia e
rastreabilidade dos recursos oriundos de emendas parlamentares aos orgamentos estaduais,
distrital e municipais dificulta o controle social e favorece desvios e outras praticas
inconstitucionais, conforme noticiado por organizagdes da sociedade civil em peticdo
apresentada nos autos da ADPF 854/DF;

CONSIDERANDO que, segundo estudos técnicos mencionados na ADPF 854/DF,
apenas 3 (trés) dos 27 (vinte e sete) Estados brasileiros divulgam informagées completas
sobre as emendas parlamentares, enquanto 23 (vinte e trés) Estados divulgam apenas
informagdes incompletas, e uma parte significativa dos Municipios (37%, ou 122 municipios
em amostra de 329 entes avaliados) nao divulga quaisquer informagdes sobre emendas

parlamentares recebidas;

CONSIDERANDO que a reproducao de praticas ilicitas em Estados e Municipios, no
curso de processo de conformacgao das emendas parlamentares federais a Constituicdo, sob

a conducao do Supremo Tribunal Federal, desafia a Carta Maior e a autoridade da Suprema
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Corte, além de demonstrar desprezo pelos cidadaos carentes de acesso a servigos publicos,

em meio a notdrias dificuldades fiscais;

CONSIDERANDO que a limitagdo dos parametros de transparéncia e rastreabilidade
apenas ao plano federal acarretaria prejuizo ao planejamento e a execucao de politicas
publicas, que nao se desenvolvem em compartimentos estanques, mas em fluxos financeiros

e administrativos integrados entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO que grande parte das politicas publicas — como na area da
saude, da educacdo, da assisténcia social e da infraestrutura — depende da arquitetura
cooperativa do federalismo brasileiro e de recursos oriundos de diferentes fontes, sendo
imperioso que todos os niveis federativos operem com padrbes elevados de transparéncia e

rastreabilidade;

CONSIDERANDO que a prevaléncia do modelo federal impde ao Ministério Publico
Estadual a adogao de solugbes progressivas, dialogadas e orientadas a transformacao das
causas sistémicas dos problemas relacionados a opacidade e a auséncia de rastreabilidade

das emendas parlamentares estaduais, distritais € municipais;

CONSIDERANDO que a instauracao de Procedimento Administrativo de
Acompanhamento constitui medida preventiva e orientadora destinada a assegurar a plena
conformidade dos procedimentos municipais aos parametros constitucionais, legais e
jurisprudenciais vigentes, em consonancia com o principio da colaboragao entre os 6rgaos

publicos e com o dever de tutela do patrimdnio publico e da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a atuacdo do Ministério Publico deve pautar-se pela
prevencao de ilegalidades e pela orientacdo aos gestores publicos, buscando-se a solugéo
extrajudicial dos conflitos sempre que possivel, nos termos do disposto na Resolugao CNMP
n°® 118, de 1° de dezembro de 2014;

RESOLVE instaurar o0 presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
ACOMPANHAMENTO - PAA, com o objetivo de:

a) Apurar a existéncia e a adequacédo de normas municipais (Lei Organica Municipal, Lei
de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual, decretos, portarias, instrucoes
normativas, manuais orientativos etc.) que disciplinem o recebimento, a aprovagao, a

execugao e o controle de emendas parlamentares;
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Verificar a observancia, pelo Municipio indicado na fl. 1, do comando constitucional
expresso no artigo 163-A da Constituicdo Federal, nos termos fixados pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal quanto a transparéncia e rastreabilidade de emendas

parlamentares, incluindo as de origem estadual e federal;

Avaliar a existéncia e a adequacao de mecanismos de transparéncia ativa e de
rastreabilidade "ponta a ponta" quanto a origem (parlamentar proponente), a
destinacgao (beneficiario final) e a execugéo (fisica e financeira) dos recursos oriundos

de emendas parlamentares;

Acompanhar a observancia das recomendagdes constantes do Comunicado SDG n°
28/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ou outro que venha a substitui-

lo ou complementa-lo;

Orientar e colaborar com os 6rgaos municipais para a adequacao da legislacao e dos
procedimentos aos parametros constitucionais, legais e jurisprudenciais vigentes, em
prazo compativel com estipulado pelo Supremo Tribunal Federal de que a execugao
das emendas parlamentares no exercicio de 2026 somente podera iniciar apds a

demonstragao do cumprimento do artigo 163-A da Constituicao Federal;

Prevenir a ocorréncia de irregularidades e de praticas lesivas ao patrimdnio publico

decorrentes da criagao ou da execucao das emendas parlamentares.
E, para os fins acima propostos, determina-se:

Registre-se o presente procedimento no SIS-MP Digital, nos termos do art. 5°, §1°, da
Resolucéo n°® 934/15 — PGJ — CGMP;

Expeca-se oficio a Presidéncia da Camara Municipal, instruido com copia da
Portaria, para ciéncia e adogao das providéncias cabiveis, bem como para que, no

prazo de vinte dias uteis, informe:

a) Se ha emendas parlamentares municipais e qual a base normativa da instituigédo
das emendas parlamentares municipais (dispositivos da Lei Organica Municipal,

normas regimentais da Camara Municipal etc.);

b) Se ha procedimento regimental adotado pela Camara Municipal para
apresentagao, tramitacdo e aprovacido das emendas parlamentares ao projeto de

Lei Orcamentaria Anual,
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Quais os critérios estabelecidos no Regimento Interno ou outro instrumento para
admissibilidade das emendas parlamentares (limites de valor por vereador, areas

de aplicagdo permitidas, vedacdes, compatibilidade com planos e diretrizes);

Quais os prazos regimentais ou normativos para apresentagdo de emendas

parlamentares pelos vereadores;

Se ha previsao de analise técnica prévia das emendas apresentadas quanto a
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e os

limites fiscais;

Se ha exigéncia de apresentacdo de justificativa e plano de trabalho pelos

vereadores proponentes;

Qual o valor global destinado as emendas parlamentares no orgamento municipal
dos exercicios de 2024, 2025 e 2026, e qual o percentual em relacdo a Receita

Corrente Liquida (RCL) do Municipio;

Quais os mecanismos de transparéncia ativa adotados pela Camara Municipal
quanto a apresentacdo, tramitacdo, aprovacido e execugao das emendas

parlamentares municipais;

Se ha divulgacao, em portal especifico ou no Portal da Transparéncia da Camara
Municipal, das informacdes completas sobre as emendas parlamentares
apresentadas e aprovadas, incluindo: identificacdo do vereador proponente, valor,

finalidade, beneficiario e justificativa;

Quais os mecanismos de acompanhamento e fiscalizagéo, pela Camara Municipal,

da execugdo das emendas parlamentares pelo Poder Executivo Municipal;

Se ha realizagdo de audiéncias publicas ou sessbes especificas com participagao

da sociedade para debates das emendas parlamentares;

Se a Camara Municipal solicita periodicamente ao Poder Executivo Municipal

informagdes sobre o estagio de execugao das emendas parlamentares aprovadas;

m) Encaminhe-se, ainda, cépia dos seguintes documentos, se existentes:

¢ Dispositivos da Lei Organica Municipal que tratam de emendas parlamentares

ao orcamento;
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Disposigdes do Regimento Interno da Camara Municipal que disciplinam o
processo de apresentacgao, tramitacao e aprovagao de emendas parlamentares

ao projeto de Lei Orcamentaria Anual;

Normas complementares, deliberacbes, atos da Mesa Diretora ou manuais

orientativos que regulamentem o processo de emendas parlamentares;

Roteiro ou fluxograma do processo de emendas parlamentares adotado pela

Camara Municipal,

Relacado de emendas parlamentares apresentadas e aprovadas nos exercicios
de 2024 e 2025, com identificagdo do vereador autor, valor, finalidade e

beneficiario proposto;

Atas de sessdes ou de reunides de comissdes que trataram da analise e

votacdo de emendas parlamentares nos exercicios de 2024 a 2026;

Oficios ou requerimentos encaminhados ao Poder Executivo Municipal

solicitando informagdes sobre a execugcao de emendas parlamentares;

Relatérios de fiscalizagdo ou acompanhamento produzidos pela Cémara

Municipal quanto a execugédo das emendas parlamentares;

Demonstrativo de acesso ao Portal da Transparéncia da Camara Municipal

com indicacéo especifica da secao dedicada as emendas parlamentares.

3) Expeca-se oficio a Prefeitura Municipal, com cépia desta Portaria, para ciéncia e

adocéao das providéncias cabiveis bem como para que, no prazo de vinte dias Uteis,

informe:

a)

Se recebeu ou encontra-se previsto para receber recursos oriundos de emendas

parlamentares orgamentarias, inclusive de origem federal ou estadual, nos termos

do artigo 166-A da Constituicdo Federal;

Quais os valores efetivamente recebidos nos exercicios de 2024 a 2026 (até a data

da resposta);

Quais os valores previstos para recebimento no exercicio de 2026;
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)

Quais as finalidades, destinagbes especificas e programas orgamentarios

correspondentes aos recursos recebidos e previstos;

Identificacdo completa dos parlamentares proponentes e dos beneficiarios finais

(6rgaos, entidades, comunidades, projetos especificos);

Quais os procedimentos administrativos adotados pela Prefeitura Municipal para

recebimento, registro, controle e execugao dos recursos de emendas;

Se ha elaboragdo de plano de trabalho prévio a execugao dos recursos,

especificando-se o conteudo minimo exigido;

Se ha analise técnica prévia, pela Prefeitura Municipal, da viabilidade de execucgao

e da compatibilidade dos recursos com os planos municipais;

Se ha abertura de contas bancarias especificas para administragdo dos valores

recebidos, discriminadas por emenda;

Se ha vedacgao a utilizagao de "contas de passagem", saques na "boca do caixa"

OuU mecanismos congéneres;

Se ha registro contabil especifico dos recursos de emendas individuais impositivas
no sistema AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, com a

codificagao exigida para identificagdo da origem e destinagao dos recursos;

Quais os mecanismos de transparéncia ativa implementados pela Prefeitura
Municipal quanto ao recebimento, destinagdo e execugcdo dos recursos de

emendas;

Se ha divulgacao, em portal especifico ou no Portal da Transparéncia Municipal,
das informagdes completas sobre as emendas, incluindo: identificagdo do
parlamentar proponente, valor recebido, finalidade, beneficiario final, objeto,
cronograma de execugdo, estagio da execugdo orcamentaria e financeira

(empenhado, liquidado, pago), metas fisicas previstas e respectivo atingimento;

Quais os mecanismos de rastreabilidade implementados para garantir a
identificagdo "ponta a ponta" da origem (parlamentar proponente), da destinagéo

(beneficiario final) e da execugéao (fisica e financeira) dos recursos;
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Se houve identificagao de restricbes a execucao dos recursos de emendas, como
o art. 166-A, §1° da CF, que proibe pagamento de despesas com pessoal e
encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas ou encargos
referentes ao servigo da divida ou o art. 166-A, §5°, que exige destinagdo de ao
menos 70% das “emendas pix” em despesas de capital e, em caso positivo, se
houve comunicacdo formal ao Poder Legislativo, com indicagdo dos casos

concretos e das providéncias adotadas;

Qual o percentual de execugao dos recursos de emendas nos exercicios de 2024
e 2025, informando-se os valores empenhados, liquidados e pagos, bem como o

montante inscrito em restos a pagar;

Qual o percentual de execugao dos recursos de emendas no exercicio de 2026
(até a data da resposta), informando-se os valores empenhados, liquidados e

pagos;

Qual o grau de atingimento das metas fisicas previstas para os recursos de

emendas nos exercicios de 2024 a 2025;

Se ha prestacido de contas especifica ao Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo quanto a execugao dos recursos de emendas estaduais e municipais, com

indicagao dos procedimentos adotados.

Encaminhar, por fim, copia dos seguintes documentos, quando existentes:

o Decretos, portarias, instrugdes normativas ou manuais orientativos editados
pela Prefeitura Municipal para regulamentar o recebimento, a analise, a
aprovacao, a execugao e o controle dos recursos de emendas parlamentares

recebidas;

¢ Roteiro ou fluxograma do processo de recebimento e execugdo de emendas

adotado pela Prefeitura Municipal;

¢ Modelo de plano de trabalho exigido para as emendas individuais impositivas;

o Pareceres técnicos de analise de viabilidade e compatibilidade dos recursos de

emendas ao orgamento emitidos nos exercicios de 2024 a 2026;

o Oficios de comunicacdo aos Poderes Legislativos sobre impedimentos

técnicos a execugao nos exercicios de 2024 a 2026;
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)

¢ Relacdo completa das emendas parlamentares recebidas nos exercicios de
2024 a 2026, com identificacdo do parlamentar proponente, valor, finalidade,
beneficiario final, data de recebimento, programa e acido orgamentaria

correspondentes;

¢ Relatérios de execugao orcamentaria e financeira das emendas dos exercicios
de 2024 a 2026, com detalhamento por emenda do estagio de execugdo

(empenhado, liquidado, pago) e do atingimento das metas fisicas;

¢ Relacao de contas bancarias especificas para administragdo dos recursos de

emendas;

e Comprovantes de registro contabil no sistema AUDESP com a codificagdo

especifica para emendas parlamentares;

e Demonstrativo de acesso ao Portal da Transparéncia Municipal com indicagao
especifica da seg¢ado dedicada as emendas parlamentares, contendo todas as

informacgobes exigidas quanto a origem, destinagdo e execugado dos recursos.

Comunique-se ao Centro de Apoio Operacional do Patrimbénio Publico e Social
(CAOPP) acerca da instauracdo do presente Procedimento Administrativo de

Acompanhamento, para conhecimento, encaminhando copia da Portaria;

Apds o recebimento das informacdes e documentos requisitados, sera avaliada a
necessidade de realizagao de reunido com representantes da Camara Municipal e da

Prefeitura Municipal para orientagdes e ajustes necessarios;

Juntem, oportunamente, a publicacdo da presente Portaria no Diario Oficial do

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Votuporanga, 10 de fevereiro de 2026.
MARIANA LAYRA Assinado de forma digital por

MARIANA LAYRA

BRAGA:395599008 BRAGA:39559900870
Dados: 2026.02.10 10:15:21

70 0300’
Mariana Layra Braga

Promotora de Justi¢a Substituta
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