Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 30

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 14/2025

ASSUNTO: Contratagdao de empresa devidamente autorizada pela Agéncia

Nacional de Saude Suplementar — ANS, especializada na prestacdo de servicos
continuados na area de Assisténcia Médica ou Seguro Saude, para realizacdo de
acdes de promocao de saude aos servidores e vereadores da Camara Municipal de
Votuporanga, com a possibilidade de inclusao de dependentes, a critério do titular,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

VALOR ESTIMADO: RS 281.926,56 (duzentos e oitenta e um mil, novecentos e
vinte e seis reais e cinquenta e seis centavos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA DEVIDAMENTE é
AUTORIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR o
— ANS, ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS ;
CONTINUADOS NA AREA DE ASSISTENCIA MEDICA OU SEGURO <
. ~ ~ ~ . L
SAUDE, PARA REALIZACAO DE ACOES DE PROMOCAO DE SAUDE 4]
AOS SERVIDORES E VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE ;
VOTUPORANGA, COM A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE ]
DEPENDENTES, A CRITERIO DO TITULAR, CONFORME CONDICOES, % :
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QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS
ANEXOS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021. ATO N2 30,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023 E ATO N2 25/2024 DA CAMARA
MUNICIPAL _DE _VOTUPORANGA. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RECOMENDAGOES.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:




PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por

finalidade a Contratacdo de empresa devidamente autorizada pela Agéncia

Nacional de Saude Suplementar — ANS, especializada na prestacao de servicos

continuados na area de Assisténcia Médica ou Seguro Saude, para realizacdo de

acOes de promocdo de saude aos servidores e vereadores da Camara Municipal de

Votuporanga, com a possibilidade de inclusdo de dependentes, a critério do titular,

conforme condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus

anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

) Documento de Formalizacao e Demanda;

) Lei n? 2.822/1995;

1)) Ato n? 18, de 20 de novembro de 2014 e Retificacdo;

V) Detalhamento da fatura;

V) Ato n2 22, de 2 de outubro de 2024;

Vi) Portaria 10, de 26 de janeiro de 2023; Ato n2 8, de 11 de margo
de 2024, Ato n2 10, de 26 de janeiro de 2023;

VIl)  Estudo Técnico Preliminar, apéndice ao ETP;

VIIl) Declaracao de Pesquisa de Preco;

1X) Memodria de calculo- cotagbes-formulario proposta 04/12/24;

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
o
o
o]
@)
L
<
<
|
L
0
o
o
oy
&
S
@
©
S
2
©
£
[2]
0
©
g
[}
o
o
S
8
>
c
o
2
c
7}
1S
>
[S]
o
(@)

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 27/02/2025 10:09:13 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-65804Y-1N2H1F-5Z5B5C | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

X) Despacho do Presidente ao Assessor Coordenador solicitando
informacgdes sobre a existéncia de recursos orgcamentarios;

XI) Declaragdao do Assessor Coordenador informando sobre a
existéncia de recursos orgamentarios;

Xll)  Autorizacao de Abertura de Processo Licitatério;

Xlll)  Despacho- Processo 286/24-Agente de Contratacdo, solicitando

a elaboragao do Termo de Referéncia;

XIV)  Termo de Referéncia;

XV)  Minuta do Edital;

XVI)  Anexos-Termo de Referéncia, estudo técnico preliminar,
minuta de Termo de contrato, documentagao exigida para
habilitacdao, declaracdao unificada, termo de ciéncia e
notificacdo, cadastro do responsavel, declaracdo de
documentos a disposicao do TCE-SP, Termo de consentimento
de dados pessoais.

XVIl) Despacho do Presidente da Camara de Votuporanga,

solicitando parecer juridico.

E a sintese do necessario.

Passo a analise Juridica.
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- DA ANALISE JURIDICA

Il.I- Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, §19, incisos | e Il, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos- NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio se-
guird para o orgéio de assessoramento juridico da Administra-
¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante ana-

lise juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessora-

mento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuigcdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreen-
sivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os
elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na

andlise juridica”; (grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
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de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

drgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag¢des sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

11.11- Avaliacdao de conformidade legal
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Oart. 19da Lein214.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes
da Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao
gerenciamento de atividades de administracdao de materiais, obras e servigos,

conforme abaixo transcrito:

“Art. 19. Os drgbos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragcdo de
materiais, de obras e servigos e de licitacbes e contratos deverdo:
| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagéo dos procedimentos de aquisi¢éio e contratagdo de
bens e servicos;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizagdio de compras, servigcos
e obras, admitida a ado¢do do catdlogo do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos drgdos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adog¢do das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V - promover a ado¢do gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagdo, a utiliza¢do e a atualizacéo
de modelos digitais de obras e servigos de engenharia”.

Il.III- Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de

sustentabilidade

As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da
Administracdao devem ser especialmente voltadas para a reducao do consumo e
para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia

circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
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PALACIO 8 DE AGOSTO

reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 79, XI,

da Lei n? 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com
critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas
durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de
normas especiais de comercializagao ou de licenciamento de atividades, que sao
requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e

67,1V, da Lein. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdao a
abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade.
O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c)

definir condi¢des para sua aplicacao.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 72 da Lei n.
12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser
reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substancias téxicas ou

prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos naturais na sua producao.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagao administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de

7
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PALACIO 8 DE AGOSTO

sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios

licitatorios.

Em sintese, no tocante a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores

publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequac¢ado ao
objeto da contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do ob-

jeto, obrigacado da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o

carater competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de

Logistica Sustentavel.

Cabe ao orgado assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem
contratados. Se a Administragao entender que a contratagao nao se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicao em dado mercado, devera apresentar a

devida justificativa.

I1.1IV- Planejamento da contratacao

Camara Municipal de Votuporanga
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processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacao,

Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do

conforme previsto no caput do art. 18.

documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo

transcrito:

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratag¢do, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigboes de
recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composicbes dos pre¢os
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragcdio de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Vil - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de
servigcos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contrata¢gdo mais
vantajoso para a Administra¢éo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢coes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econbémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licita¢do e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagGo sobre o momento da divulgagdo do
or¢camento da licitago, observado o art. 24 desta Lei”.
(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro,
gue dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacao pressupde que a prépria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitacGes (artigo 52 e artigo 11, IV, da
Lei n? 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdao buscar solugdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem
se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais

de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢cdao do processo

licitatorio deve revelar esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdao abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar- ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de
forma fundamentada, a descricao da necessidade da contratagao, com especial
atencao a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que

podem interferir na contratagao.

O artigo 18, § 19, da Lei n2 14.133, de 2021, apresenta os elementos

gue devem ser considerados na elabora¢ao do ETP:

“§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os sequintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdio, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memodrias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderéo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar
o seu sigilo até a concluséo da licita¢do;

VIl - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIll - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo
previamente a celebracéo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdio e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No caso concreto, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar

contempla os requisitos legais.

Descricao da Necessidade da contratacao

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto
a ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a
reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser
distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto

indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

Essa investigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, |l e
§19,1da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental
do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragao pode vir
a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras
solucdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de
levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade

administrativa é a base para possiveis inovacgoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdao para extrair
guais os requisitos essenciais sem os quais a necessidade nao seria atendida. Trata-
se de requisitos da propria necessidade, portanto, e nao de eventuais solugdes a
serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais as
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PALACIO 8 DE AGOSTO

solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §12 da Lei n. 14.133, de 2022, que
estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagcao no seu inciso
[ll, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solucdes

disponiveis) somente no inciso V.

Feito esse registro, é certo que nao cabe ao 6rgao juridico adentrar
ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do 6rgdo juridico é recomendar que essa reflexdao sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o drgdo assistido a registra-
la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na hipdtese de ela se

revelar insuficiente ou desarrazoada.

No caso concreto, observa-se que o orgao descreveu a necessidade

administrativa da contratagao.

Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo
€ buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de
realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros
drgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para

atender a necessidade administrativa ou entdao novas metodologias de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

execugdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a

Administragao.

O art. 44 da Lei n? 14.133, de 2021, determina que a Administracao
promova a avaliacao dos custos e beneficios das op¢des de compra e locagdo de
bens, quando ambas as solu¢des foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que
se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a
vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11,

| e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccao e avaliacao devera ser realizada, ainda que
leve a conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em
contratagdes anteriores sdao as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solucdo adotada, sua escolha deve ser

expressamente motivada nos autos.

No caso concreto, observa-se que o 6rgao realizou a busca por

solugdes de mercado.

Definicao do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o

pedido de contratacdo e depois de encontrada a solugdo mais adequada para
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PALACIO 8 DE AGOSTO

atendé-la, a Administracdo passara entao a se diferenciar dos particulares em geral
porque devera entdo descrever referida solucdao, convertendo-a no objeto
licitatorio. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria
Administragao incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entao, por meio da descri¢ao, possibilitar que todos
os fornecedores da solug¢ao escolhida venham a saber do interesse administrativo

em uma futura contratacgao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo
do objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a
demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdao excessivamente
pormenorizada poderda conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que
a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as op¢des no
mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndao atendam plenamente as

necessidades efetivas da Administracao, frustrando a finalidade da contratacao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de

planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de

gestao que podem interferir na contratacdao, sendo certo que a definicao do
objeto, modelo de execug¢ao e gestdao do contrato devem levar em consideragao

cada um desses aspectos.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para

assegurar que as especificagcdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as
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PALACIO 8 DE AGOSTO

guais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por
outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam

limitar a competicdao indevidamente.

No caso concreto, observa-se que o orgao definiu o objeto de forma

a comtemplar os elementos acima.

Demais aspectos ligados a definicio do Objeto Quantitativos

Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracao deve estimar,
de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da
necessidade administrativa por meio daquela solucdo escolhida. Evidentemente, a
propria escolha da solucao pode ter sido influenciada por esse dimensionamento,
mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira

aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as op¢des disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo
demanda pormenorizagdao, com a demonstracao dos calculos pelos quais se
chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacdo e
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a
medida que o tempo transcorre, quando a memodria e a documentagao
correspondente podem estar menos acessiveis.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo
em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdao entre a quantidade

estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n? 14.133, de 2021, dispde que o
planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal
regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo,

conforme inciso Il do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a ado¢dao de orcamento sigiloso nao
conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrdrio, permanece ampla a divulgacao
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a

elaboracao das propostas.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar
em questdes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha
os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dos
guantitativos estimados para a licitacdo e verificar se hd suporte documental

coerente com aquele que é exigido pela legislacdao para a fase interna da licitacao.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura

contratacdo esta demonstrada, conforme descrito no item 5, do ETP.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Parcelamento do objeto da contratacao

Via de regra, as aquisicdes da Administracao Publica devem atender
ao principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente

vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei

n? 14.133, de 2021:

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparag¢do da
despesa estimada com a prevista no orcamento”.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em

consideracao alguns critérios objetivos, descritos no §22 do dispositivo citado:

“§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente
as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os pardmetros de qualidade; e

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de
evitar a concentragéo de mercado”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Por outro lado, ha situacdes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situa¢des descritas no mesmo

art. 40, em seu paragrafo terceiro:

“§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagcdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo”.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cdodigo Civil preceitua:

“Bens divisiveis sGio os que se podem fracionar sem
alteracdo na sua substéncia, diminuigdo considerdvel de
valor, ou prejuizo do uso a que se destinam”.
Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é
disposto em um item apenas, ou em que 0s varios objetos sao dispostos em varios
itens, com disputa e adjudica¢ao independentes entre si, tendem a observar o

principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja

considerado indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo érgao.

Por outro lado, a disposicao de um objeto em tese indivisivel em um
mesmo item (como nos casos de aquisicdo com instalacdo, por exemplo), ou a
agregacdo de itens em um grupo, pode vir a caracterizar a ndao observancia do
referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por parte do érgao

ou entidade.
20
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PALACIO 8 DE AGOSTO

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e
gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo érgao contratante, mediante

justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, conforme item 9, do Estudo Técnico Preliminar,

a recomendacao é nao parcelar a contratacdo. A prestacao de servicos de

assisténcia médica ou seguro saude deve ser feita por meio de um contrato Unico
para garantir: a continuidade e qualidade uniforme dos servigos; melhor controle
administrativo e monitoramento; reducao de riscos operacionais e de
fragmentagao do atendimento e condigbes econdmicas mais vantajosas,

aproveitando a economia de escala.

Portanto, a contratagdao em bloco é a solu¢ao que melhor atende as
necessidades dos servidores da Camara Municipal de Votuporanga e contribui

para a eficiéncia do servigo prestado.

Instrumentos de governanca- PCA

De acordo como do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase
preparatéria da licitagcdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes

anual.

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o sequinte:

(...)
VIl - a partir de documentos de formaliza¢éo de demandas,
0s Orgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

federativo poderéio, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratacbes dos OJrglos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢do das
respectivas leis orcamentdrias”.

z

E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de

governanga.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial e deverd ser observado na realizacdo de
licitacOes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §2, da Lei n2 14.133,

de 2022.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 18, §1¢, I, a
demonstragao da previsao da contratacao no plano de contrata¢ao anual deve
constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo

Técnico Preliminar.

No caso concreto, a Administragao registrou no item 3, do Estudo

Técnico Preliminar que a previsao da aquisi¢cao do servigo de assisténcia médica
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que o

planejamento da contratacdao devera contemplar a analise dos riscos.

Além disso, a Administracao deve se atentar para a possibilidade de
inserir no contrato tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 62, inciso XVII) e Matriz
de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliacdo
concreta, com apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade de eleva¢ao
dos custos da contrata¢ao. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser

consultada.

No caso concreto, a Administracao elaborou a andlise de riscos,

conforme consta no apéndice ao ETP.

Orcamento estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada pesquisa de preg¢os, conforme
Declaragdao de Pesquisa de Preco em anexo. Os parametros utilizados foram:
custos unitarios por faixa etaria, correspondente no painel para consulta de
pre¢os ou no banco de pre¢os em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP), contratagoes similares feitas pela Administragao
Publica, em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos; e pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,

mediante solicitacao formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa
23
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PALACIO 8 DE AGOSTO

da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢ao do edital, nos

termos do artigo 23, da Lei n? 14.133/2021.

O orgcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei
n? 14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os

parametros previstos em seu §19:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéio do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicGo de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utiliza¢do dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais d
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contrata¢des similares feitas pela Administracdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e

24

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
o
o
o]
@)
L
<
<
|
L
0
o
o
oy
&
S
@
©
S
2
©
£
[2]
0
©
g
[}
o
o
S
8
>
c
o
2
c
7}
1S
>
[S]
o
(@)

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 27/02/2025 10:09:13 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-65804Y-1N2H1F-5Z5B5C | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
na forma de regulamento”.

(...)
Quanto ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de precgos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja
estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 23, §12, cabendo

repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

No caso concreto, houve realizagdo de pesquisa nos termos

descritos nas normas aplicaveis.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 69,

XXIlIl, da Lei n? 14.133, de 2022:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentag¢lGo da contratacho, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos  preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgdes sigilosas;

¢) descri¢dio da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do
de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
drgdo ou entidade;

g) critérios de medicdio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos
prec¢os unitdrios referenciais, das memdarias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdio dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentdria”;

(...)

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser

observadas as exigéncias do art. 47, §19, da Lei n2 14.133, de 2021:

“Art. 47. As licitagées de servigos atenderdo aos principios:
| - da padronizag¢do, considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas,

técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§$19(..)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execug¢do por terceiros as
atividades materiais

acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituam drea de

competéncia legal do drgdo ou da entidade, vedado a
Administra¢do ou a seus agentes,

na contratagdo do servigo terceirizado:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o

objeto contratado;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo

contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio de
empresa prestadora de

servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de
servigo terceirizado a execugdo

de tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interven¢éo
indevida da

Administrag¢é@o na gestdo interna do contratado

Paragrafo Unico”.

(...)

No caso vertente, o Termo de Referéncia contempla as exigéncias
legais.

Da natureza comum do objeto da licitacao

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de
natureza comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLI, da Lei

n? 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente

da Lein? 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado”;

(...)

No caso concreto, a Administracao deve declarar expressamente a

natureza comum do objeto da licitacdo, tendo em vista que nao foi declarada a

natureza comum no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Modalidade, critério de julgzamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133, de
2021, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que
conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a sele¢ao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais

vantajosa, deve o planejamento da contratagao conter informacgdes sobre:

) modalidade de licitacdo;

1) critério de julgamento;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

1) modo de disputa; e

IV)  adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses

parametros.

No caso concreto, conforme item 9, do Termo de Referéncia, a
selecdo da empresa para a prestacao de servigos deste objeto sera realizada por
meio da modalidade pregao eletronico, tendo como critério de julgamento o

menor pre¢o global.

Objetividade das exigéncias de qualificacao técnica

Enquanto a habilitacdao profissional procura investigar se o licitante
tem experiéncia anterior na execucao de parcela relevante do objeto, a habilitacao
operacional visa verificar se o licitante reldne condicdes de executar o objeto na

dimensdo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional é mais comum em
obras e servicos de engenharia, mas ndao é vedada nos demais objetos. Caso se a
entenda indispensdvel a garantia do adimplemento das obrigacdes (conforme art.
37, XXI, da Constituicao Federal), entdo serd necessario especificar de forma clara
e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovacdo de experiéncia
anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo
guanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagao do certame. O requisito

legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao
29
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PALACIO 8 DE AGOSTO

menos 4% do valor estimado da contratacdo, conforme art. 67, §12 da Lei n?

14.133, de 2021.

Ja a comprovacdo da qualificagao técnica-operacional costuma ser
exigida na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestao do licitante de
executar o objeto licitatério. Porisso é indispensavel indicar quantitativos minimos
a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art.

67,822 da Lei n? 14.133, de 2021.

No caso concreto, a qualificagao sera utilizada, conforme item 4, do

Termo de Referéncia.

Adequacao orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021,
a fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis

orcamentdrias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva
indicagao da classificacao funcional programatica e da categoria economica da
despesa é uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX,

da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n? 14.133, de 2021:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Lei n®© 8.429, de 1992
“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer agéio ou omisséo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagcdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei,
e notadamente: (Redag¢do dada pela Lei n® 14.230, de
2021)
(...)
IX - ordenar ou permitir a realizagdio de despesas néo
autorizadas em lei ou regulamento”;

(...)

Lein? 14.133, de 2021

“Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd

a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no

momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a

disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a

previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)

exercicio financeiro”.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao

de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a
estimativa do impacto orgcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem
como a declaragao sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei

Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administragao informou no item 11, do Termo
de Referéncia, que a despesa decorrente da contratacdao esta prevista nas leis

or¢amentadrias.

Minuta de Edital
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O artigo 25 da Lei n2 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem

observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso X, da Lei n 14.133, de 2021,

exige que a fase preparatodria seja instruida com motivacao circunstanciada das

condic¢des do edital, tais como:

V) justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor

significativo do objeto;

VI)  justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira;
VII)  justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das

propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica

ou técnica e prego; e

VIII) justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas

em consorcio.

A motivagao, a justificativa, requisitos de qualificagdo econdmico-
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Observa-se que a minuta do edital deve contemplar as exigéncias

legais do artigo 25, da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista que n3o foram

observadas todas as exigéncias na elaboracao da minuta do edital.

Da restricao a participacao de interessados no certame

Oart.92daLein?214.133,de 2021, veda expressamente que o agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que
comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos

casos de participacao de sociedades cooperativas e consoércios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingcdes
em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a
inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido

financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do inciso Il do art. 99.
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Especificamente em relagao a consorcios, a Lei n? 14.133, de 2021,

expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participagao em

licitagdes:

“Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no
processo licitatorio, pessoa juridica poderd participar de
licitagGio em consdrcio, observadas as sequintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constituigcdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consdrcio, que serd
responsdvel por sua representagdo perante a
Administragdo;

Il - admiss@o, para efeito de habilitacGo técnica, do
somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatdrio
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitacGo, de mais de um consdrcio ou de forma
isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consodrcio, tanto na fase de licitagcGo quanto
na de execugdo do contrato.

§ 12 0 edital deverd estabelecer para o consdrcio acréscimo
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual para a habilitagdo
econémico-financeira, salvo justificacdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica
aos consdrcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em
lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso |
do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitagdo poderd
estabelecer limite mdximo para o numero de empresas
consorciadas.

§ 592 A substituicGo de consorciado deverd ser
expressamente autorizada pelo orgdo ou entidade
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PALACIO 8 DE AGOSTO

contratante e condicionada a comprovagéo de que a nova
empresa do consdrcio possui, no minimo, os mesmos
quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os
mesmos valores para efeito de qualificagdo econémico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins
de habilitacdo do consdrcio no processo licitatdrio que
originou o contrato”.

No que se refere a cooperativas, a Lei n? 14.133, de 2021,

expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacao em

licitagdes:

“Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislacéo aplicdvel,
em especial a Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a
Lein?12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar
n? 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagcdo em
regime cooperado, com reparticéio de receitas e despesas
entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacéo, for capaz
de executar o objeto contratado, vedado a Administracdo
indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho
de 2012, a servicos especializados constantes do objeto
social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagdo”.

Diante do exposto, qualquer vedagao a participagao de interessados

na licitagao, inclusive cooperativas e consdrcios, devera ser justificada no processo.

35

<
L
o
o
o]
@)
L
<
<
|
L
0
o
o
oy
&
S
@
©
S
2
©
£
[2]
0
©
g
[}
o
o
S
8
>
c
o
2
c
7}
1S
>
[S]
o
(@)

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 27/02/2025 10:09:13 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-65804Y-1N2H1F-5Z5B5C | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

No caso concreto, observa-se que a minuta de edital prevé, no item

2.7 e seguintes algumas restricoes a participacao de interessados na licitacao.

Da Participacao de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de
2006, com a redagao dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014, foi previsto
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, sendo
certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a cooperativas

equiparadas.

Licitagdo Exclusiva

O art. 62 do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor esteja abaixo de RS 80.000,00, a participacdo no processo
licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de

pequeno porte.

Cota reservada

Conforme previsao do art. 48, inciso lll, da Lei Complementar 123, de
2006, e do art. 82 do Decreto n2 8.538, de 2015, na aquisi¢cao de bem de natureza
divisivel, quando os itens ou lotes de licitagao possuirem valor estimado superior

a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco
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por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno

porte.

“Em relagdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns
requisitos que condicionam seu uso:

Em primeiro, a ado¢do da cota de 25% apenas serd
aplicdvel em certames para aquisi¢cdo de bens, ndo sendo
admitida tal restrico competitiva em licitagbes para
contratagdo de servigos ou obras; e

Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel.
Esta divisibilidade estd relacionada ao item, e ndo a
pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota
exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a
cisdo do item, sem prejuizo a licitagdo”

Do afastamento da licitagdo exclusiva e cota reservada

A adocgdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou

mesmo as cotas de 25% podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou

situacdes que justificam a nao adocgdo, nesses certames, de competitividade

restrita.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n 147,
de 2014) (Producgdo de efeito)

Il - nGo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte néo for vantajoso
para a administra¢do publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25da Lein?8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
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quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48. (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

Previsées da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a
ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lein?2 14.133, de 2021, ao tratar
do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas,

assim disp6s no art. 42 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos:

“Art. 42 Aplicam-se as licita¢cdes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 19 As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo
sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou
contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta mdxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a
receita  bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calenddrio de realiza¢do da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administrag¢do Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
o0 drgdo ou entidade exigir do licitante declaracGo de
observdncia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1
(um) ano, serd considerado o valor anual do contrato na
aplicacdo dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49
da Lei Complementar n2 123, de 2006, e do Decreto n2 8.538, de 2015, é preciso
estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao serao

aplicados em relacdo a licitagdes que envolvam:

1X) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima

admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

X) no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia,
guando o valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos
§§ 22 e 39, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericao dos limites de

valor estabelecidos no § 12.

No caso concreto, a minuta de edital revela no item 2.6, que sera
concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16, da
Lei n2 14.133, de 2021, para agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e
para o Microempreendedor individual- MEI, nos limites previstos da Lei

Complementar n2 123, de 2006 e do Decreto n? 8.538, de 2015.
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Clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vin-

culada a data do orcamento estimado

O art. 25, §79 da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatdria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.

No caso concreto, na minuta de edital, ndo foi estabelecido o indice

de reajustamento de preco no edital conforme exigéncia legal.

Da minuta de contrato

O artigo 92 da Lei n2 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem

observados por ocasido da elaboracdao da minuta de termo de contrato.

“Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do lici-
tante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrata-
¢do direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;
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V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adim-
plemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigcdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificag¢do funcional programdtica e da categoria eco-
némica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de pre-
¢os, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena exe-
cugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipag¢do de valores a titulo
de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técni-
cas aplicdveis, e as condicbes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as pena-
lidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdl-
culo;

XV - as condi¢cées de importagdo e a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucgdo do contrato, em compatibilidade com as obriga-
¢Oes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contra-
tacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras nor-
mas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabili-
tado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os re-
quisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No presente caso, a minuta do termo de contrato nao seguiu todas

as exigéncias do artigo 92, da Lei n® 14.133/2021.

Designacao de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos os Atos de designagoes

do agente de contratag¢do, da equipe de apoio e do gestor e fiscal de contratos.

Publicidade do edital e do termo de contrato

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacao e a manutencao do
inteiro teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdao de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da

Lei n2 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo
licitatoério, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §39,

da Lei n? 14.133, de 2021.

Por fim, vale ressaltar que no objeto da contratacao deve constar

apenas servidores publicos e ndo vereadores.
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I1l- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anadlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, desde que

observados os apontamentos mencionados acima, essa Procuradoria opina pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

E o0 nosso parecer, S.M.J.

Votuporanga, 26 de fevereiro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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