Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PARECER TECNICO
(art. 72, 111, V, Vi e VII, da Lei Federal n? 14.133/2021)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 24/2025
PROCESSO INTERNO N2 24/2025

O Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Votuporanga/SP, nomeado nos
termos do Ato da Mesa Diretora n2 14, de 06 de margo de 2025, apds reunidao com sua Equipe de
Apoio, com a totalidade dos seus membros, vem apresentar justificativas concernentes ao processo
de Dispensa em epigrafe, para atendimento do objeto demandado.

1 - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a “Contratacdo de
empresa especializada, sob o regime de empreitada global, incluindo o fornecimento de material,
mao de obra e equipamentos necessarios para a execuc¢ao de servicos de adequacdo e implantacao
de sistemas de seguranca contra incéndio, conforme as exigéncias normativas previstas na
legislacao vigente, visando a regulariza¢ao da edificacdo para posterior obten¢do do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB)”, junto ao fornecedor PROPEX ENGENHARIA E SISTEMAS DE
INSTALACAO LTDA, pelo valor global de R$60.980,00 (sessenta mil novecentos e oitenta reais).

Apds analise da proposta apresentada eletronicamente em cotacao de precos pela
indigitada proponente, verificamos que a mesma atende as necessidades desta edilidade com
relagdo aos itens propostos, restando, portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e
necessidade da presente contratacao.

E possivel verificar, no decorrer dos tramites processuais, que o item 7 do Documento
de Formalizacdo de Demanda (pagina 4) solicitou urgéncia na contratacdo e que o item 14 do Estudo
Técnico Preliminar (pagina 14) apresentou um posicionamento conclusivo favoravel a ndo
publicacdo do aviso de contratacao direta no PNCP para recebimento de propostas adicionais por
trés dias.

Convém ressaltar, que a administracdao empreendeu todas as medidas necessarias com
vistas a selecionar o fornecedor que apresentou menor preco, de acordo com as pesquisas
realizadas, estando, desta forma, atendendo, aos preceitos legais que norteiam as contratacoes
através da administracdo publica.
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2 — DA JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAGAO

As aquisicOes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja enuncia que a
lei podera estabelecer excecbes a regra geral, com a expressao "ressalvados os casos especificados
na legislagdo".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, o0s servigos, compras e alienagdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovacao e san¢do de
lei na esfera federal, para tornar isonémica a participacao de interessados em procedimentos que
visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes."

Contudo, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢bes a regra
ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade
de licitacdo. O legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitacdo
poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdao Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

Cabe ressaltar o comentario de Marcal Justen Filho a respeito da dispensa da licitacado:

"[...] a dispensa de licita¢do verifica-se em situagées em que,
embora vidvel competicdo entre particulares, a licitagdo
afigura- se inconveniente ao interesse publico [...]. Muitas
vezes, sabe-se de antemdo que a relag¢do custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessdrios a licitagdo
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir.”
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Portanto, a lei criou hipdteses em que a contratagao sera feita de forma direta. O novo
regulamento geral das licitagdes, a Lei n2 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da Lei n2
8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratagdo direta, podendo a licitagdo ser
dispensavel ou inexigivel.

Em sintonia com a norma contida no dispositivo constitucional acima, a dispensa de
licitacdo para a aquisicdo (compra e servico) de baixo valor estd prevista nos incisos | e Il do artigo
da Lei 14.133/2021.

Veja-se o dispositivo:

"Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

| - para contratagéo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutengdo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras; "

Ressalta-se que os valores estabelecidos no Art. 75 da Lei Federal n? 14.133/2021 sdo
atualizados a cada inicio de ano pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E) ou por indice que venha a substitui-lo.

O Decreto Federal n? 12.343/2024 de 30.12.2024, publicado no DOU n2 251 em
31.12.2024, atualizou o valor estabelecido no Inciso | do art. 75 da Lei Federal n2 14.133/2021, para
RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) e
o valor estabelecido no Inciso Il do art. 75, para RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte
e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, cabe ao gestor a livre
escolha de se realizar ou ndo o certame licitatério. Ainda que se justifique que a licitacdo seria o
meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacdo, cumpre ressalvar
gue, apesar de viavel, o processo licitatério possui um alto custo administrativo, sendo improvavel
gue a economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento mais
demorado.

Os valores apresentados para o objeto de contratacdao do processo em tela, enquadra-
se no disposto no art. 75, inciso Il da Lei Federal n? 14.133, de 1 de abril de 2021, referindo-se a
dispensa de licitagao para contratacdo do objeto demandado neste termo, com pequena relevancia
econbmica, diante da onerosidade de uma licitacao.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatério, realizando a contratacao
direta, conforme estabelece o art. 75, inciso Il da Lei Federal n2. 14.133, de 1 de abril de 2021, e
alteragdes posteriores.
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O processo de contratagdo em tela, se trata de hipdtese mais comum na rotina do
administrador publico, sendo um importante instrumento de gestdo, pois permite atender as
demandas de cardter eventual, muitas vezes urgentes.

3 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

O fornecedor PROPEX ENGENHARIA E SISTEMAS DE INSTALACAO LTDA foi selecionado
através da cotacgdo de precos n? 16/2025 (paginas 15 a 22 do processo em epigrafe), apresentando
sua proposta compativel com a realidade dos precos praticados no mercado em se tratando de
produto ou servigo similar, tendo inclusive a proponente comprovado que preenche os requisitos
de habilitagao e qualificacdo exigidas para a contratacao em tela.

Portanto, pode a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatdrios, tendo em vista que as pesquisas de precos anexadas ao processo
demonstraram que a contratacdo do objeto desta dispensa de licitacdo serd efetivada considerando
o “MENOR PRECO GLOBAL” diante da realidade do mercado.

4 - JUSTIFICATIVA DE PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario desta Casa de Leis, deve
ser meta permanente de qualquer administracao.

De forma a zelar com a correta utilizagdo dos recursos publicos, e considerando o carater
excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses
processos é a justificativa do preco, a teor do inciso VIl do artigo 72 da Lei Federal n2 14.133, de 1
de abril de 2021.

Tratando-se de licitacao dispensavel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de
competicdo, mostra-se pertinente a realizacdo de pesquisa de preco colimando apurar o valor de
mercado do referido objeto.

Procedeu-se a dispensa de licitacdo, concluindo ao final que a proposta mais vantajosa,
foi apresentada pelo fornecedor PROPEX ENGENHARIA E SISTEMAS DE INSTALACAO LTDA pelo
valor global de RS 60.980,00 (sessenta mil novecentos e oitenta reais).

5 - DOTAGAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS
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Os recursos necessarios para a cobertura da referida despesa estdo devidamente
alocados no Orgamento da Camara Municipal de Votuporanga/SP, de acordo com a seguinte
dotagdo: 01.031.0001.2001.00003.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

6 - CONCLUSAO

Este Agente de Contratagdo, no uso de suas atribui¢cdes legais e, considerando o que
consta neste processo administrativo, em especial o item 14 do estudo técnico preliminar, vem
comunicar ao Sr. Presidente da Camara Municipal, DANIEL DAVID, que encontram-se encerradas as
fases de julgamento e habilitacao, bem como estdo presentes neste documento a razao da escolha
da contratada e a justificativa de preco, em atendimento aos incisos VI e VIl do artigo 72 da Lei
Federal n? 14.133, de 1 de abril de 2021.

Em observancia ao estabelecido no § 4° do artigo 71 e no inciso VIl do artigo 72, ambos
da Lei Federal n? 14.133, de 1 de abril de 2021, encaminho a Vossa Exceléncia o processo de
Dispensa de Licitacdo n2 04/2024 para que adote as providéncias cabiveis com relagdo a
homologacao e adjudicagcdo a empresa PROPEX ENGENHARIA E SISTEMAS DE INSTALACAO LTDA
pelo valor global de R$ 60.980,00 (sessenta mil novecentos e oitenta reais).

Dé-se ciéncia do presente para a Procuradora Legislativa para parecer juridico, caso
entenda necessario.

Votuporanga/SP, 12 de marco de 2025.

JORGE MARTINS NETO
Presidente da Comissdo de Contratacao
Agente de Contratacao
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