Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:43

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 17/2026

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para servicos continuados de
PABX em nuvem/virtual, incluindo implantagdo, licenciamento de software,
disponibilizacdo de plataforma de gestdo, suporte/manutencdo treinamento,
fornecimento, locacdo e configuracdo de telefones IP e portabilidade do(s) numero(s)
telefonico(s) atual(is) da CMV.

VALOR ESTIMADO: RS 40.512,00 (quarenta mil quinhentos e doze reais).

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO. LEGISLAGAO
APLICAVEL: ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N2 14.133/2021, ATO DA
MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA N2 30/2023 e
N2 20/2024. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

DO RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por

finalidade a Contratacao de empresa especializada para servicos continuados de

PABX em nuvem/virtual, incluindo implantacdo, licenciamento de software,

disponibilizacdo de plataforma de gestdo, suporte/manutencdo, treinamento,

fornecimento, locacdo e configuracio de telefones IP e portabilidade do(s)

numero(s) telefonico(s) atual(is) da CMV.

Consta nos autos os seguintes documentos:

1)

)

Vil)

Documento de Formalizagao da Demanda;

Ato da Mesa n? 14, de 6 de margo de 2025, da Camara Municipal
de Votuporanga (designa membros da comissdo de contratacdo,
equipe de apoio, agente de contratacao e pregoeiro) e publicagdo
no Diario Oficial do Municipio;

Portaria n? 10, de 26 de janeiro de 2023, da Camara Municipal de
Votuporanga (designagdo de servidor para atuar como gestor e
fiscal de contratos) e publicacdo no Diario Oficial do Municipio;
Despacho do Presidente ao setor de planejamento, solicitando a
inclusdo no PCA;

Declaragdo informando que o PCA foi atualizado;

Documento de formalizagdao de pesquisa de precos;

Termo de Referéncia para pesquisa de precos (e-mails solicitando

propostas: Total Telecom, Ana Carolina, telefonia, force
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

monitoramento, Yasmin lara, Emerson e cadastro nacional de
pessoa juridica;

VIIl)  Estudo Técnico Preliminar;

1X) Termo de Referéncia;

X) Declaragdo do Assessor Coordenador Técnico da Administracao;
informando sobre a existéncia de recursos orcamentarios;

XI) Parecer do controle interno;

Xll)  Declarag¢do de Nado Fracionamento da Despesa;

Xlll) Despacho autorizando a Abertura de Procedimento de
Aquisicdo/Contratacdo;

XIV)  Minuta do Aviso de Dispensa, minuta-edital e anexos: Anexo I-
Termo de Referéncia, Anexo II- modelo de proposta, Anexo IllI-
minuta de termo de contrato, Anexo IV-minuta de termo de
ciéncia e notificagdo e Anexo V- minuta do termo de
consentimento para tratamento de dados pessoais;

XV)  Solicitacao de parecer juridico.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Legislativa,
para andlise prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art.
72, inciso I, da Lei n2 14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir
esta Casa de Leis no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatéria da licitagao.
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E a sintese do necessario.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Passo a analise Juridica.

- DA ANALISE JURIDICA

Il.I- Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19,

incisos | e ll, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos- NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio se-
guird para o orgdo de assessoramento juridico da Administra-
¢do, que realizard controle prévio de legalidade mediante and-

lise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgéo de assessora-

mento juridico da Administragdo deverad:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compre-
ensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os

elementos indispensdveis a contrata¢cdo e com exposi¢cdo dos
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pressupostos de fato e de direito levados em considerag¢éo na

andlise juridica”; (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fun¢ao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacao, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

I1.11- Aspectos Gerais da Contratacao Direta

A Constituicdo Federal de 1988 desenhou um cendrio baseado no
mérito, na eficiéncia e na legalidade, além de juridicizar a prépria moral como
critério regulador das atividades administrativas, resultando em privilegiar institutos

como a licitagao.

Nesse proposito, estatuiu no art. 37, XXI, que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condig¢Oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia de cumprimento das obrigacdes”.

Essa disposicdao constitucional se harmoniza com outras diretrizes

constitucionais, como o principio da isonomia (art. 22, caput) e com a prdpria
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Republica, a pressupor igualdade de oportunidades a todos os individuos, sem

discriminacdes desarrazoadas ou privilégios indevidos.

Especificamente no que interessa a este parecer, os incisos | e Il do art.

75 da Lein. 14.133/2021 dispdem que:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagédo:

| - para contrata¢do que envolva valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de enge-
nharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores;

(Vide Decreto n® 11.871, de 2023)Vigéncia

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e

compras; (Vide Decreto n2 11.871, de 2023)Vigéncia”(grifo

nosso).

Para se evitar o “fracionamento” da despesa, a lei trouxe critérios a
serem considerados para se considerar atingido o limite previsto nesses dispositivos,

conforme consta no § 12 do mesmo artigo 75:
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“§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, de-

veréio ser observados:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio finan-
ceiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a

contrata¢des no mesmo ramo de atividade”.(grifo nosso).

Finalmente, a Lei determina que as contrata¢des diretas por valor

serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacao de interesse da Administragdao em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

I1.111- Instrucdo do Processo

O processo de contratagao direta consiste em procedimento diferente
do processo licitatério convencional, havendo particularidades a serem seguidas,

nos termos do artigo 72, da Lei Federal n2 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, deverd ser ins-

truido com os seguintes documentos:
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I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, es-
tudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,

projeto bdsico ou projeto executivo;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma es-

tabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que de-

monstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizag¢do da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido

a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.”. (grifo nosso).

Assim sendo, independentemente das espécies de contratacao direta,
a formalizacdo de processos administrativos deverd seguir todos os requisitos
definidos no artigo supracitado, sob pena de configuracdo de
irregularidade/ilegalidade. Quanto ao primeiro requisito, o documento de
formalizacdo de demanda, é importante salientar que a sua apresentacao é
obrigatdria e deve consubstanciar como a primeira etapa do planejamento, com a

definicdo das caracteristicas minimas do objeto. Do mesmo modo, o Termo de

Camara Municipal de Votuporanga
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Referéncia é um documento essencial para melhor definicao do objeto e delimitagao

da contratacgao:

PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 6°{(...)

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes

pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogagdo;

b) fundamentagédo da contratagéio, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes

que ndo contiverem informacgades sigilosas;

c¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo

de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos

desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou

entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

i) estimativas do valor da contratag¢éo, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que

devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo or¢camentdria;”. (grifo nosso).

Quanto ao estudo técnico preliminar, justamente baseado na premissa
de que nessas situacgdes privilegiam-se o principio da eficiéncia e reducao de tempo
e custos em detrimento de todas as etapas de formalizacao de um procedimento
licitatério, a Instrucdo Normativa n2 58/2022, que dispde sobre a elaborag¢do dos
Estudos Técnicos Preliminares — ETP para a aquisicdao de bens e a contratacao de
servicos e obras no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e

fundacional, traz a seguinte previsao no seu art. 14:

“Art. 14. A elaboragéio do ETP:

| — é facultada nas hipdteses dos incisos I, I, VIl e VIl do art. 75

edo §7%9doart. 90 da Lei n? 14.133, de 2021;

Il — é dispensada na hipdtese do inciso Ill do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacoes dos contratos de

servicos e fornecimentos continuos”.(grifo nosso).

Portanto, a normaigualmente faculta a elaboracao do ETP noinc. |, nos

casos de dispensa em razdo do valor (art. 75, inc. | e ), nos casos de guerra, estado

10
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave perturbacdao da ordem

(art. 75, inc. VII) e nas contratacdes emergenciais (art 75, inc. VIII).

Quanto a estimativa de precos, torna-se imperiosa a andlise do art. 23,
da Lei n. 14.133/2021, que apresenta os instrumentos para identificar o valor

previamente estimado da contratagao:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢éo do

objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisi¢éo de bens e contratagdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagéo dos seguintes pardmetros, adotados de forma

combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administra¢éo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data

da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de

11
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PALACIO 8 DE AGOSTO

precos, observado o indice de atualizagdo de precos

correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de

acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgag¢do do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na

forma de requlamento”.(grifo nosso).

E pertinente trazer a colacdo o posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido sobre a forma de realizacdo de cotacdes de precos para apuracao do valor
de mercado, no sentido de que as cotagdes devem representar a realidade atual do
mercado, conforme entendimento no Acérd3o 868/2013, TC 002.989/2013-1, no dia
10.04.2013: “Os valores obtidos por meio dessas consultas que sejam incapazes de
refletir a realidade de mercado devem ser desprezados sob pena de comprometer a

sele¢do de proposta vantajosa para a entidade contratante”.

No caso de dispensa em razao do valor, devera haver divulgacao de
aviso da intencao de compra em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)

dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdao de
12

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 02/03/2026 17:40:27 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-886338-0V3A60Q-3N7Q1N | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

§3°. As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagéo
de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e
com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
proposta adicionais de eventuais interessados, devendo ser

selecionada a proposta mais vantajosa.” (grifo nosso).

A nova Lei de Licitagdes, Lei n? 14.133/2021, exige a justificativa para
realizacdao da dispensa de licitacdo. Essa justificativa deve ser fundamentada em
critérios objetivos e razoaveis, demonstrando a legalidade e a vantagem da

contratacao direta.

Portanto, verifica-se do Termo de Referéncia da contratagdo em
analise que a dispensa foi justificada com base no baixo valor envolvido na

contratacao.

Além disso, vale ressaltar que a justificativa da contratacao, bem como

o prazo de entrega do objeto podem ser feitas apenas no Estudo Técnico Preliminar

13
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PALACIO 8 DE AGOSTO

e no Termo de Referéncia, ndo havendo necessidade de constar no Edital da

Dispensa.

I1.IV- Avaliacao de conformidade legal

Preliminarmente, convém observar que a Lei n2. 14.133, de 12 de abril
de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas
excecOes em que a licitacao é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagao a

licitacdo dispensavel, as hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n2. 14.133/21.

Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de
competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do

administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/21, com
atualiza¢do de valores dada pelo Decreto Federal n2 12.807/2025, a licitacdo sera
dispensavel quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores a
RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze

centavos), no caso de outros servicos e compras.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto,

14
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PALACIO 8 DE AGOSTO

com relagao ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio

da eficiéncia e o interesse publico que a contratac¢do direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a
formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdao da proposta mais
vantajosa e celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selecao do

contrato mais vantajoso para a Administragao Publica.

No caso em comento, busca-se a Contratacdo de empresa

especializada para servicos continuados de PABX em nuvem/virtual, incluindo

implantacdo, licenciamento de software, disponibilizacao de plataforma de gestao,

suporte/manutencdo, treinamento, fornecimento, locacio e configuracio de

telefones IP e portabilidade do(s) nimero(s) telefénico(s) atual(is) da CMV.

O Estudo Técnico Preliminar deve contemplar as exigéncias do artigo

18,1, § 12 da Lei n® 14.133, de 2022:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacbes anual de que trata o inciso Vi
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragcbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contrata¢éo, compreendidos:

15

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 02/03/2026 17:40:27 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-886338-0V3A60Q-3N7Q1N | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

| - a descrigcdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

(...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracdo da previsGo da contrata¢éo no plano de
contrata¢ées anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

Ill - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacGo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memdarias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderéo constar de
anexo classificado, se a Administracéio optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacgdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

16
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PALACIO 8 DE AGOSTO

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da
contratag¢do para o atendimento da necessidade a que se
destina.”(grifo nosso).

No caso dos autos, o Estudo Técnico Preliminar preencheu os

requisitos trazidos pela lei.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIll,

da Lei n214.133, de 2022:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacgéo;
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b) fundamenta¢do da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que

ndo contiverem informagdes sigilosas;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

¢) descrigcdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou
entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obten¢do dos precos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentdria;”(grifo nosso).

(...)

Especificamente em relagdo aos servigos, também devem ser

observadas as exigéncias do art. 47, §19, da Lei n2 14.133, de 2021:

“Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificacOes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso.

18
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PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 12 Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

I - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de vdrios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;
Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a

concentracdo de mercado”(grifo nosso).

(...)

No caso dos autos, o Termo de Referéncia preencheu os requisitos

trazidos pela lei.

Com relacdo ao preco maximo total estimado para a aquisicao,

conforme se extrai do Documento de Formalizacdo de Pesquisa de Precos,

apresenta-se inferior ao limite estabelecido no artigo 75, inciso Il, da Lei n?

14.133/21.

O or¢amento estimado da contratagao é tratado no artigo 23 da Lei n2
14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros

previstos em seu §12:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos

e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

19
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PALACIO 8 DE AGOSTO

economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratagcdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor pre¢o aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em
execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na

forma de regulamento.

20
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PALACIO 8 DE AGOSTO

(...)(grifo nosso).

No presente caso, conforme Documento de Formalizacdo de Pesquisa

de Precos, para definicio do valor estimado da contratacdo foi utilizado o

parametro previsto no art. 23, 8§19, inciso IV, ou seja, foram preenchidos os

requisitos exigidos pela Lei.

O artigo 75, §32 da Lei n? 14.133 de 2021, trata do aviso dos requisitos

a serem observados por ocasiao da elaborag¢do do aviso de dispensa.

O artigo 95, da Lei 14.133 de 2021, permite a substituicao do
instrumento de contrato na hipétese de dispensa de licitagdo em razdo do valor (art.
95, 1). Vale registrar que o artigo 25, §32 da Lei 14.133/2021 estabelece que todos os

elementos do edital devem ser divulgados.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas no artigo 92 e incisos da Lei n2. 14.133/2021, que estabelece as clausulas
que sdo necessarias nos contratos administrativos, a minuta do contrato em analise,
prevé as seguintes clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte

forma: cldusula referente ao objeto; modelos de execucdo e gestdo contratuais, do

valor, do pagamento, dos prazos, dos recursos orcamentarios, das obrigacbes do

contratante, das obrigacdes da contratada, das obrigacGes pertinentes a LGPD, das

infracoes e sancdes administrativas, das garantias da execucdo, da extincdo

contratual, dos casos omissos, das alteracoes, da publicacdo e do Foro.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas em Lei.

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdao e a manutencao do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital, conforme

determinam os art. 54, caput e §12, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologac¢ao do processo licitatério,
€ obrigatdria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n2 14.133,

de 2021.

Por fim, devem instruir os autos a comprovacao da habilitacao do

contratado, a demonstracdo da razdo de sua escolha, a justificativa do preco

ajustado e a autorizacdo da autoridade competente, nos termos do art. 72, incisos

V, VI, Vil e VIII, da Lei n? 14.133/2021.

I1l- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos termos do artigo 53, caput e §49, da Lei n?
14.133/2021, e nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o

juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, desde que observadas as
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