Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32/2026

1. INFORMAGOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade da
“Aquisicao de café e demais insumos destinados ao preparo e ao servimento de
bebidas quentes, com entrega parcelada e sob demanda, para atender o consumo
regular da Camara Municipal de Votuporanga pelo periodo de 01 (um) ano”,
delimitando as premissas do atendimento da necessidade e subsidiando a instrugéo

da contratacio.

Para a elaboragdo deste documento, adota-se o disposto no art. 18, §2° da Lei
Federal n® 14.133/2021, segundo o qual o ETP devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do §1° do referido artigo e, quando nao

contemplar os demais elementos, devera apresentar as devidas justificativas.

Assim, considerando a natureza do objeto (bens comuns de consumo rotineiro, de
baixa complexidade e amplamente disponiveis no mercado), registra-se que nao
serao abordados integralmente neste ETP os seguintes incisos do art. 18, §1°, pelas
razdes abaixo, sem prejuizo de constarem no processo administrativo em documentos

préprios e/ou serem tratados no Termo de Referéncia:

Justificativas para nao contemplar inteqgralmente os demais incisos do art. 18,
§1°:

Inciso Ill — requisitos da contratagao: por se tratar de aquisicao de bens comuns, os

requisitos (especificagdes técnicas, condigbes de fornecimento, embalagens, prazos,
recebimento e demais obrigagdes) serdo detalhados no Termo de Referéncia,
instrumento préprio e suficiente para fixagdo das condi¢des de contratagao, evitando

duplicidade de conteudo neste ETP.

Inciso V — levantamento de mercado (analise de alternativas e justificativa técnica e
econdmica da solugdo): dada a natureza padronizada do objeto, a solugdo adotada

(aquisicao de itens de copa e cozinha para consumo regular, com entrega parcelada)
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decorre de pratica administrativa usual e de oferta amplamente disponivel no

mercado.

Inciso VII — descrigdo da solugdo como um todo, inclusive manutengao e assisténcia
técnica: trata-se de bens de consumo, sem instalagdo, sem manutengdo e sem
assisténcia técnica continuada (quando nao aplicavel). A descricdo completa da
solucao e das especificacdes dos itens sera apresentada no Termo de Referéncia,
inclusive quanto as embalagens, condicdes de entrega, armazenamento e

recebimento, sendo desnecessario reproduzi-las neste ETP.

Inciso IX — demonstrativo dos resultados pretendidos (economicidade e melhor
aproveitamento de recursos): os resultados pretendidos decorrem do préprio modelo
de fornecimento parcelado e sob demanda, que evita estoque excessivo, perdas por
validade e desperdicios, e melhora o controle de consumo e de armazenamento. O
detalhamento quantitativo e financeiro (estimativa de valores e comparativos)
dependera da pesquisa de pregos e sera demonstrado nos documentos proprios da

instrugéo (pesquisa/estimativa), ndo sendo necessario exaurir o tema neste ETP.

Inciso X — providéncias prévias a celebragdo do contrato (capacitagdo para
fiscalizagdo/gestéo): ndo se identificam providéncias especificas ou capacitagdes
extraordinarias, pois 0 objeto € simples e rotineiro, com fiscalizagdo administrativa
baseada no recebimento, conferéncia de quantitativos, validade, integridade das
embalagens e conformidade com especificagdes. As atribuicées do gestor e do fiscal
e os procedimentos de recebimento serdo definidos no Termo de Referéncia e nos

atos de designacao, quando cabiveis.

Inciso XI — contratagdes correlatas e/ou interdependentes: ndo ha contratagcdes
correlatas ou interdependentes que condicionem a execugao do objeto, por se tratar
de fornecimento de itens de consumo, autbnomo e independente, ndo demandando

integracao técnica com outros contratos.

Inciso Xll — impactos ambientais e medidas mitigadoras (incluindo logistica reversa,
quando aplicavel): embora se trate de itens de baixo impacto e de consumo comum,
nao ha exigéncia técnica especifica de logistica reversa aplicavel ao objeto. Ainda

assim, serao observadas rotinas internas de uso racional, controle de consumo e
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descarte adequado de embalagens e residuos, conforme normas ambientais e

sanitarias vigentes e praticas administrativas aplicaveis.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (ART. 18, § 1°,1 DA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021)

2.1. A presente contratagdo mostra-se necessaria para assegurar o atendimento
continuo das demandas cotidianas e permanentes da Céamara Municipal de
Votuporanga, relativas ao fornecimento de café e insumos destinados ao preparo e
servimento de bebidas quentes, itens de consumo regular nas rotinas administrativas
e institucionais, cuja auséncia compromete a continuidade do servigo e o adequado

funcionamento da Casa.

2.2. Os itens especificados caracterizam-se como bens comuns de consumo,
amplamente ofertados no mercado, com padrbées usuais de fornecimento e sem
complexidade técnica, sendo suas exigéncias limitadas ao indispensavel para garantir
funcionalidade, higiene, seguranca, qualidade e rastreabilidade, em conformidade
com as boas praticas de aquisigdao publica e com os principios que regem as
contratagdes, evitando-se a inclusdo de caracteristicas supérfluas ou
desproporcionais. Destaca-se, portanto, que nao se trata de bens de luxo, tampouco
de especificagbes restritivas ou exageradas: o0s requisitos estabelecidos sao
objetivamente necessarios ao uso institucional (por exemplo, acondicionamento em
por¢des individuais quando aplicavel, integridade da embalagem, identificagdo/lote e
condigdes adequadas para bebidas quentes), ndo direcionam marcas e permitem

ampla competicao.

2.3. No que se refere aos copos destinados ao servimento de bebidas quentes,
registra-se que, na Dispensa de Licitagdo n°® 16/2025, previu-se o item “COPO
PLASTICO BRANCO ANTIESTATICO PS DESCARTAVEL 160 ML REFORCADO
CAIXA COM 1500”, destinado a suportar bebidas quentes, contudo o referido item
restou deserto (inexisténcia de propostas). Diante desse cenario, visando resguardar
o interesse publico e evitar descontinuidade do fornecimento, a Administragédo
promoveu a busca de solugao alternativa tecnicamente adequada, adotando como
opgao o copo térmico em EPS (poliestireno expandido — isopor), por ser produto
amplamente disponivel, com melhor desempenho térmico para o uso pretendido e

maior seguranga no manuseio, sem prejuizo da competitividade e da vantajosidade.

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.
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2.4. Por fim, a previsdo de fornecimento parcelado e sob demanda, pelo periodo de
12 (doze) meses, justifica-se para compatibilizar a aquisicdo ao consumo regular
efetivo, reduzir riscos de perdas por armazenamento e validade, evitar estoque
excessivo e assegurar melhor gestado orcamentaria, preservando a economicidade e

a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA (ART. 18,

§ 1°, 11 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021)

O objeto do presente estudo se encontra previsto no PCA de 2026, disponivel no link:
https://pncp.gov.br/app/pca/49677917000114/2026 .

4, ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°,
IV DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021)

Com vistas ao adequado planejamento da contratagdo e a garantia de continuidade
do fornecimento, as quantidades estimadas para os itens constantes do objeto foram
definidas a partir do histérico de consumo regular da Camara Municipal de
Votuporanga, considerando as rotinas administrativas e institucionais da Casa, bem
como a necessidade de manter estoque minimo para evitar desabastecimento. Trata-
se de itens de consumo comum, com reposicao perioddica, razdo pela qual a estimativa

quantitativa se mostra essencial para dimensionar o atendimento ao longo da vigéncia

prevista.
ITEM DESCRIGAO RESUMIDA UND. | QUANT.

01 | CAFE SUPERIOR TORRADO E MOIDO 100% ARABICA 500 | UN 420
GRAMAS

02 | CAFE ESPECIAL TORRADO EM GRAOS 100% ARABICA 1 KG UN 72

03 | CAPUCCINO SEM AGUCAR 1KG UN 96

04 | CHOCOLATE EM PO SEM AGUCAR 1KG UN 96

05 | COPO DESCARTAVEL TERMICO DE ISOPOR 180 ML CAIXA | UN 36
COM 1000

06 | MEXEDOR PLASTICO PARA CAFE PACOTE COM 250 UNIDADES | UN 36

07 | AGUCAR CRISTAL SACHE 5 GRAMAS CAIXA COM 1000 UN 7
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As estimativas apresentadas foram obtidas mediante proje¢do do consumo para o
periodo de 12 (doze) meses, adotando-se como premissa a média de consumo

mensal apurada/estimada, conforme a seguinte metodologia:

Quantidade anual estimada = consumo médio mensal estimado x 12 (meses).
Assim, para fins de transparéncia da memdria de calculo, considera-se:

Item 1: estima-se o consumo mensal de 35 unidades (12 meses = 420 unidades/ano);
Item 2: estima-se o consumo mensal de 06 unidades (12 meses = 72 unidades/ano);
Item 3: estima-se o consumo mensal de 08 unidades (12 meses = 96 unidades/ano);
Item 4: estima-se o consumo mensal de 08 unidades (12 meses = 96 unidades/ano);
Item 5: estima-se o consumo mensal de 03 unidades (12 meses = 36 unidades/ano);
Item 6: estima-se o consumo mensal de 03 unidades (12 meses = 36 unidades/ano);

Item 7: estima-se o consumo aproximado de 01 unidade a cada 02 (dois) meses
(equivalente a 06 unidades/ano); contudo, por prudéncia administrativa, foi prevista a
quantidade de 07 unidades/ano, como margem de seguranca para eventuais

oscilagdes de demanda e mitigacédo do risco de desabastecimento.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, VI DA LEI

FEDERAL N° 14.133/2021)

O valor total estimado desta contratacdo é de R$ 41.791,48 (quarenta e um mil
setecentos e noventa e um reais e quarenta e oito centavos). Todos os pregos unitarios
referenciais, memorias de calculos, e demais documentos que resultaram neste valor
estimado constam no “DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE PESQUISA DE

PRECOS”, que consta neste processo de contratagao.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, VIl DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021)

Nos termos do art. 18, §1° VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, avalia-se o
parcelamento da contratacdo como medida voltada a ampliagao da competitividade,
a obtencao da proposta mais vantajosa e a mitigacao de riscos de desabastecimento,
observadas a viabilidade técnica e econOmica e a natureza dos itens a serem

fornecidos.
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Considerando que o objeto reune itens distintos, com cadeias de fornecimento, perfis
de mercado e atividades econdmicas tipicas diferentes, conclui-se pela conveniéncia
de estruturar a contratacdo em grupos, a fim de evitar a concentragcao indevida do
fornecimento em um unico segmento e reduzir o risco de restricdo a competitividade
(por incompatibilidade de atividade econbmica, logistica e capacidade de

fornecimento).
Dessa forma, propde-se a divisdo em 02 (dois) grupos, conforme segue:

Grupo 1 — Itens de torrefacao e correlatos (itens 1,2, 3 e 4)

Abrange os itens:

(1) café superior torrado e moido; (2) café especial em graos; (3) cappuccino sem

adicao de agucar; (4) chocolate em p6 sem adi¢ao de agucar.

Justificativa: tratam-se de produtos alimenticios e misturas para bebidas quentes,
usualmente fornecidos por empresas com atividade econdmica compativel com
torrefagao, industrializagao, beneficiamento e/ou comércio atacadista/varejista de café
e correlatos, com requisitos de qualidade, validade, rotulagem e armazenamento
tipicos desse segmento. O agrupamento permite maior aderéncia ao mercado
fornecedor, favorece a competitividade entre empresas do ramo e simplifica a gestao

contratual (padronizagao de entregas e conferéncia de lotes/validade).

Grupo 2 — Itens descartaveis e acessorios (itens 5,6 e 7)

Abrange os itens:

(5) copo descartavel térmico em EPS (isopor); (6) mexedor plastico; (7) agucar cristal

em saché.

Justificativa: sdo itens de consumo de apoio/servimento, com perfil de fornecimento
normalmente atendido por empresas do segmento de embalagens, descartaveis,
utilidades e suprimentos, com logistica e formagao de pregos propria. Agrupar estes
itens evita impor aos fornecedores do Grupo 1 a obrigacédo de fornecer materiais que
nao se vinculam ao seu ramo predominante, bem como amplia a participacdo de
fornecedores especializados em descartaveis e itens de apoio, aumentando a chance

de propostas e de melhores condicbes comerciais.
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Conclusdo quanto ao agrupamento dos itens do objeto em lotes distintos (por

segmento de mercado):

A divisdo do objeto em dois grupos mostra-se tecnicamente viavel e economicamente

adequada, pois:

e amplia a competitividade, ao permitir que fornecedores participem conforme
sua especialidade e atividade econdmica tipica;

e reduz risco de itens desertos, sobretudo quando a composi¢cédo do objeto exigir
fornecimento por empresas de segmentos distintos;

o favorece a selegéo da proposta mais vantajosa, com maior aderéncia de precos
por mercado especifico;

o facilita a gestao e fiscalizagdo, por agrupar itens com caracteristicas e critérios

de recebimento semelhantes.

Assim, recomenda-se o agrupamento, mantendo-se cada lote com itens homogéneos
sob a otica do mercado fornecedor, sem prejuizo do fornecimento parcelado e sob

demanda ao longo da vigéncia.

7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART. 18, § 1°, XIll DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021)

Diante das analises constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade e adequacao da contratacdo para a aquisicdo de café e demais insumos
destinados ao preparo e ao servimento de bebidas quentes, com fornecimento
parcelado e sob demanda, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atendimento ao

consumo regular da Camara Municipal de Votuporanga.

Verificou-se que o objeto se enquadra como bens comuns de consumo, amplamente
disponiveis no mercado, com especificagées técnicas objetivas e compativeis com a
finalidade pretendida, ndo se tratando de itens de luxo, tampouco contendo
caracteristicas restritivas ou desproporcionais. O modelo de fornecimento parcelado
mostra-se adequado para evitar formagao de estoque excessivo, reduzir perdas por
validade/armazenamento e assegurar a continuidade do abastecimento, preservando

a economicidade e a eficiéncia.
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Quanto ao agrupamento de itens, conclui-se pela conveniéncia de estruturar a
contratacdo em 02 (dois) lotes, de acordo com a natureza dos itens e o perfil do
mercado fornecedor, a fim de ampliar a competitividade, mitigar o risco de itens
desertos e favorecer a obtengdo da proposta mais vantajosa, nos termos ja
justificados: (i) grupo de itens de torrefacao e correlatos (café e misturas para bebidas

quentes) e (ii) grupo de itens descartaveis e acessorios.

Assim, recomenda-se o prosseguimento da contratagdo, com a elaboragdo do
respectivo Termo de Referéncia, e demais pecas de instrucdo do processo,
observadas as condi¢des de fornecimento e os critérios de recebimento e fiscalizacao
compativeis com o objeto, visando assegurar o atendimento continuo das

necessidades institucionais da Camara Municipal de Votuporanga.

8. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO
DO ETP

O presente estudo técnico preliminar foi conduzido pelos agentes publicos conforme
tabela a seguir:

Nome Cargo N° da matricula

Wilson da Silva Borges Oficial de compras, arquivo e patrimbnio 52-3

Assinaturas:

Votuporanga, 05 de margo de 2026
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