Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 63

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 2/25
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢2 163/2025

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.  SOLICITACGAO DE  REALIZAGAO  DE
APOSTILAMENTO- ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 2/25, CUJO
OBJETO E O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA E ETANOL), PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP, COM O
FORNECIMENTO PARCELADO, POR MEIO DE ABASTECIMENTO
DIRETAMENTE NA BOMBA DO FORNECEDOR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 163/2025. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE
QUE DEMONSTRADA A VARIACAO DOS CUSTOS E OBSERVADOS 0S
REQUISITOS LEGAIS. HIPOTESE DE APOSTILAMENTO PREVISTA NO
ART. 136, INCISO |, DA LEI N2 14.133/2021. ASPECTOS FORMAIS
ATENDIDOS. OPINIAO PELO DEFERIMENTO, COM OBSERVANCIA
DAS CONDICOES E RESSALVAS CONSTANTES DESTE PARECER.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se de solicitacao de parecer juridico acerca do pedido de realiza-
¢do de Termo de Apostilamento referente a Ata de Registro de Precos n2 2/2025,
cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual aquisicao de com-
bustiveis (gasolina e etanol) destinados ao abastecimento da frota da Camara Muni-
cipal de Votuporanga/SP, com fornecimento parcelado, mediante abastecimento di-

retamente na bomba do fornecedor.

Conforme justificativa apresentada pelo Posto Vilar, a empresa requer
a recomposi¢do dos precos da Gasolina Comum e do Etanol Hidratado Comum, com
fundamento na necessidade de restabelecimento do equilibrio econdmico-finan-

ceiro da contratagao.

Sustenta que, desde a assinatura do contrato, ocorrida em
10/09/2025, até a presente data, houve elevacgdo significativa no preco dos combus-
tiveis, em razdo de reajustes praticados pelo governo federal e dos reflexos geopoli-
ticos decorrentes do conflito da guerra do Iraque, circunstancias que impactaram o
mercado internacional do petrdleo e contribuiram para o aumento dos custos no

setor.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A empresa informa que tais circunstancias supervenientes a assinatura
do contrato teriam ocasionado aumento no custo de aquisicdo dos combustiveis
junto a distribuidora, razao pela qual pleiteia a recomposicdo dos valores contratu-

ais.

Para fundamentar o pedido, apresenta demonstrativo comparativo de
precos, elaborado com base nas notas fiscais de aquisicao dos combustiveis emitidas
na data da contratacdo (10/09/2025) e em aquisicdo posterior realizada em

07/03/2026, evidenciando a variagdo dos custos.

Em razao disso, solicita a atualizacdo dos precos registrados, com vi-

géncia dos novos valores a partir de 10/03/2026, conforme documentacgdo anexa.

O presente parecer tem por finalidade analisar a legalidade e a possi-
bilidade juridica da realizacdao do apostilamento, em razao da alegada necessidade
de recomposicdo de pregos no ambito da Ata de Registro de Precos n2 2/2025, a luz

da legislacdo aplicavel e dos principios que regem os contratos administrativos.

E o relatério.

Passo a analise Juridica.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre destacar que compete a esta Procuradoria,
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdao reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo as hipdteses teratoldgicas.

Dito isso, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o §32

do artigo 82, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos-NLLC):

“Art. 82/(...)

(...)

§ 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e
da equipe de apoio, ao funcionamento da comissGo de
contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e
devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fungbes essenciais G execugéio

do disposto nesta Lei”. (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A Lei n2 14.133/2021 admite alteragOes nos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 124 e seguintes. Em regra, tais
alteragdes sdo realizadas mediante a formalizacdo de termo aditivo que é o
instrumento juridico habil para se concretizar modificagbes nas condi¢des e
cldusulas do contrato pela inclusdo de uma inovacdo aos termos contratuais
preestabelecidos, ou pela exclusao e supressdao do que anteriormente ja havia sido

previsto.

No entanto, ha situacdes em que se fazem necessdrias anotacdes e
registros no contrato, sem que estas impliguem na inclusdo de novos termos, afora
0 ja previamente estabelecido. Tais anotacdes tem por objetivo ajustar condicdes e
cldusulas que ja se encontram presentes no instrumento de contrato, sem provocar
mudanc¢as no seu objeto ou outras inovacdes que materialmente diferenciem o

contrato do que originalmente havia celebrado.

Nestas circunstancias, a Lein2. 14.133/2021 prevé hipoteses onde tem-
se a possibilidade de fazer anotagdes no contrato, prescindindo-se da formalizagcao
de termo aditivo. E como se observa pela leitura do disposto no art. 136 da referida

lei, o que se transcreve abaixo:

“Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragéo do con-
trato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a

celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagoes:

I - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a

repactuagdo de pregos previstos no proprio contrato;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - atualizagcées, compensacbes ou penalizacbes financeiras de-

correntes das condigbes de pagamento previstas no contrato;
Il - alteragdes na razéo ou na denominagdo social do contratado;

IV - empenho de dotacbes orcamentdrias”. (grifo nosso).

Delineadas tais premissas acerca da possibilidade de registro
contratual mediante apostilamento, quando inexistente alteragao substancial das

condicdes pactuadas, passa-se a analise do caso concreto.

No presente caso, verifica-se que a Ata de Registro de Precos prevé
expressamente a possibilidade de alteracao ou atualizacdo dos precos registrados,

conforme disposto nos itens 7.1, 7.1.1, 7.1.3.1 e 8.2.5 do referido instrumento.

Ademais, o item 7.1.3.1 estabelece que o valor registrado podera ser
atualizado com base no valor médio divulgado pela Agéncia Nacional do Petréleo-
ANP, praticado pelos postos de combustiveis no municipio, evidenciando a adogdo

de parametro objetivo de mercado para eventual atualizacdo dos precos.

Nessas circunstancias, a recomposicao pretendida nao configura
propriamente renegociacdao das condi¢cdes contratuais, mas sim a aplicacao de
clausula de atualizagao previamente prevista na propria Ata de Registro de Precos.
Por essa razdo, a formalizacdo por meio de Termo de Apostilamento revela-se
juridicamente admissivel, desde que precedida de adequada instrucao

administrativa e da comprovacao da efetiva variacao de precos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante disso, considerando tratar-se de hipdtese de recomposi¢cao de
precos prevista na Ata de Registro de Pregos, ndo se identificam dbices juridicos a
formalizacdao do Termo de Apostilamento no caso em andlise, desde que observados

os requisitos e condicionantes indicados no presente parecer.

Il- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, que estao presentes os
pressupostos de regularidade juridica nos autos, ressalvado o juizo de mérito
administrativo, bem como os aspectos de natureza técnica, econdmica e financeira,
gue escapam a esfera de analise desta Procuradoria Legislativa. Assim, uma vez
atestado o atendimento dos requisitos indicados neste parecer, revela-se
juridicamente possivel a formalizacdao do Termo de Apostilamento, nos termos do

artigo 136, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Votuporanga, 16 de marc¢o de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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