Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 64

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 06/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 14/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
SOLICITAGAO DE REALIZAGAO DE APOSTILAMENTO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N2 06/2025, CUJO OBJETO E A PRESTAGAO DE
SERVICOS CONTINUADOS NA AREA DE ASSISTENCIA MEDICA OU
SEGURO SAUDE, PARA REALIZACAO DE AGOES DE PROMOGAO DE
SAUDE AOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
VOTUPORANGA, COM A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE
DEPENDENTES, A CRITERIO DO TITULAR, CONFORME O
ESPECIFICADO NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 01/2025
BEM COMO TODA LEGISLACAO DE REGENCIA. POSSIBILIDADE.
HIPOTESE DO ARTIGO 136, INCISO I, DA LEI N° 14.133/21.
ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

I- DO RELATORIO
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Trata-se de solicitacao formulada pela Santa Casa de Misericérdia de

Votuporanga, contratada para a prestacdao de servigos continuados de assisténcia
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PALACIO 8 DE AGOSTO

médica (plano ou seguro saude) aos servidores da Camara Municipal de Votupo-

ranga, no ambito do Contrato Administrativo n2 06/2025.

Consta dos autos despacho da Presidéncia autorizando o apostila-
mento, bem como manifestagdo técnica do Fiscal/Gestor do contrato e pronuncia-
mento da area de Recursos Humanos, ambos favoraveis a continuidade da contrata-

¢ao.

Verifica-se, ainda, o transcurso do periodo minimo de 12 (doze) meses
de vigéncia contratual, circunstancia que autoriza a aplicacdo de reajuste, nos ter-
mos da clausula contratual pertinente, a qual prevé atualizacao financeira com base
no IPC-Saude da FIPE, bem como eventual recomposi¢do atuarial por sinistralidade,

quando cabivel.

Registra-se que o reajuste pleiteado encontra previsao no instrumento
convocatdrio e no contrato administrativo, havendo, ademais, indicacao de disponi-
bilidade orcamentdria no exercicio financeiro vigente e compatibilidade com o Plano

de Contrata¢Ges Anual (PCA) de 2026.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Por fim, consta a indicagao de que a formalizagao do reajuste podera
ocorrer por meio de apostilamento, por se tratar de atualizagao prevista no préprio

instrumento contratual.

E o relatdrio.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria,
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo as hipoteses teratoldgicas.

Dito isso, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o §32

do artigo 89, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos-NLLC):

“Art. 82/(...)
(...)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 32 As regras relativas a atuagéo do agente de contratagdo e
da equipe de apoio, ao funcionamento da comissGo de
contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e
deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugéo

do disposto nesta Lei”. (grifo nosso).

A Lei n2 14.133/2021 admite alteragdes nos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 124 e seguintes. Em regra, tais
alteracdes sao realizadas mediante a formalizacdo de termo aditivo que é o
instrumento juridico habil para se concretizar modificacdes nas condi¢bes e
clausulas do contrato pela inclusdo de uma inovacdo aos termos contratuais
preestabelecidos, ou pela exclusao e supressdao do que anteriormente ja havia sido

previsto.

No entanto, ha situacdes em que se fazem necessdrias anotacdes e
registros no contrato, sem que estas impliquem na inclusdo de novos termos, afora
0 ja previamente estabelecido. Tais anota¢des tem por objetivo ajustar condi¢des e
cldusulas que ja se encontram presentes no instrumento de contrato, sem provocar
mudang¢as no seu objeto ou outras inovagdes que materialmente diferenciem o

contrato do que originalmente havia celebrado.

Nestas circunstancias, a Lein2. 14.133/2021 prevé hipoteses onde tem-

se a possibilidade de fazer anota¢des no contrato, prescindindo-se da formalizagao
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

de termo aditivo. E como se observa pela leitura do disposto no art. 136 da referida

lei, o que se transcreve abaixo:

“Art. 136. Registros que néo caracterizam alterag¢éo do con-
trato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a

celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagées:

I - variagéo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a

repactuagdo de pregos previstos no proprio contrato;

Il - atualizagdes, compensagbes ou penalizacbes financeiras de-

correntes das condi¢des de pagamento previstas no contrato;
Il - alterag¢des na razdio ou na denominagdo social do contratado;

IV - empenho de dotagcbes orcamentdrias”. (grifo nosso).

Feitas estas premissas a respeito da possibilidade de registro no
contrato mediante o apostilamento, em situacdes em que nao se verifica alteracdes

do contratado, dispensando-se o seu aditamento, passa-se a analisar o caso concreto.

Conforme previsto na clausula segunda, item 2.4, do Contrato

Administrativo, admite-se a possibilidade de reajuste nos seguintes termos:
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“2.4. Os precos poderdo ser reajustados financeiramente,
observado o periodo minimo de 12 (doze) meses, sendo o

primeiro periodo contado do primeiro dia de vigéncia da
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

prestacdo de servicos, e os subsequentes da data do reajuste

imediatamente anterior;

a) O indice financeiro a ser aplicado é o IPC — SAUDE da FIPE -
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas ou outro que
vier a substitui-lo.

b) No caso do reajuste técnico, todo o procedimento deverd

ocorrer em estrita observéncia aos dispositivos da Lei n”

9656/98, Resolugées ou outras normativas que dispoe
sobre o assunto e sdo utilizadas nos contratos referentes a
prestacdo de servicos médicos. Sendo apurado pela
seguinte formula:
$=23Ga /2Rc
IR =[(S/0,70) - 1]*100
Em que:
=Sinistralidade

Ga=Gastos assistenciais incorridos pela contratada no
periodo analisado.
Rc= Receita de contrapresta¢cdo pecunidria recebida pela
Contratada no periodo analisado.
IR=Indice de Reajuste.
0,70=Limite de sinistralidade.

c¢) A apuracdo do desequilibrio atuarial, recomposicdo de
prejuizo e/ou reconstituicdo da meta de sinistralidade,

deverd ser demonstrada e comprovada ela contratada, via
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auditoria independente, através de Estudo Atuarial de
Reajuste Coletivo, evidenciando a evolugdo da

sinistralidade, receita e despesas assistenciais, bem como
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PALACIO 8 DE AGOSTO

nos relatdrios de utilizagdo completa de todos os usudrios
durante o periodo”.(grifo nosso)

(...)

Considerando tratar-se de reajuste contratual previsto no instrumento,
nao se vislumbram o&bices juridicos a formalizagdao do termo de apostilamento no

€aso concreto.

I1l- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, concluo, salvo melhor juizo, pela presenca dos
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o mérito administrativo,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
competéncia desta Procuradoria Legislativa. Assim, uma vez verificado o
atendimento das condi¢des indicadas neste parecer, revela-se juridicamente viavel
a formalizacdo do Termo de Apostilamento do Contrato n? 06/2025, nos termos da

Lei n? 14.133/2021.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Votuporanga, 19 de margo de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

Camara Municipal de Votuporanga
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