Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

1. PARECER JURIDICO N2 1/2025

Referéncia: Processo Interno n2 4/2025

Interessado: Camara Municipal de Votuporanga/SP

Objeto: Analise da Minuta do Edital de Credenciamento n2 1/2025 para controle prévio de legalidade,
nos termos do artigo 53, §19, incisos | e |l, da Lei Federal n2 14.133/2021.

2. BREVE RELATORIO

Trata-se de processo administrativo submetido a andlise juridica que visa a realizacdo de
controle prévio de legalidade do Processo Interno n2 4/2025 e da Minuta do Edital de Credenciamento
n2 1/2025, elaborado pela Camara Municipal de Votuporanga/SP.

A finalidade do certame é o credenciamento de empresas interessadas em prestar servicos de
administragdo, gerenciamento, emissao e fornecimento de auxilio-alimentagao na forma de cartao
magnético/eletrénico com chip, na modalidade de pagamento em arranjo aberto, a ser fornecido aos
servidores do érgao legislativo municipal.

A andlise juridica fundamenta-se no disposto no artigo 53, §19, incisos | e Il, da Lei n?
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), que obriga o controle prévio da legalidade

dos atos convocatérios quanto:

- A compatibilidade com os principios e as normas da Lei n2 14.133/2021; e
- As especificagdes do objeto e requisitos de habilitaco.

Segue, portanto, a analise juridico-administrativa da minuta do edital e de seus anexos.

3. FUNDAMENTOS LEGAIS RELEVANTES

Os principais dispositivos normativos verificaveis no presente parecer juridico sao:
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e Lei Federal n214.133/2021 (Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos — NLLC);

e LeiFederaln214.442/2022 (disciplina o pagamento do auxilio-alimentacdo com vedagdo
a desdgio ou concessdo de descontos);

o Constituicdo Federal de 1988;

e Lei Municipal n2 5.574, de 24 de marco de 2015 (normatiza o auxilio-alimentacdo da
Camara Municipal de Votuporanga/SP);
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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e Jurisprudéncias e entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP);

e Resolucdo e normativos aplicaveis, inclusive do Portal Nacional de Contratag¢des Publicas
(PNCP).

4. ANALISE JURIDICA
4.1. Competéncia e Legalidade da Modalidade de Credenciamento:

O credenciamento proposto na minuta encontra respaldo no art. 74, inciso IV, da Lei n2
14.133/2021, que determina que a licitagdo serda inexigivel quando invidvel a competicdo,
especialmente nos casos de “objetos que possam ser contratados por meio de credenciamento”.

Essa modalidade é vidvel no presente caso, porque possibilita que multiplas empresas sejam
credenciadas para prestar os servicos de fornecimento e gerenciamento do auxilio-alimentacao,
garantido o atendimento a uma pluralidade de beneficiarios.

A minuta do edital também atende as disposicGes previstas na Lei n? 14.442/2022, que veda a
aplicacdo de desdgio ou desconto sobre os valores atribuidos ao beneficio. E importante destacar que
a taxa administrativa de 0% (zero por cento) estd devidamente prevista, o que garante isonomia e
transparéncia no certame.

Conclusdo: Ha conformidade quanto a legalidade e a adequacdo do credenciamento como
modalidade de selecdo.

4.2. Objeto do Edital:

O objeto do edital estd bem delimitado, conforme descrito no item 1.1 e no Termo de
Referéncia (Anexo 1), especificando que o credenciamento visa a prestacdo de servicos de
administracdo e fornecimento de auxilio-alimentagdo na forma de cartdo magnético/eletronico com
chip, bandeira em arranjo de pagamento aberto, e tecnologias modernas como NFC e QR Code.

De acordo com a Lei Federal n? 14.133/2021, o objeto deve ser descrito com clareza, de forma
a evitar ambiguidades e garantir a adequada execuc¢do do contrato. O Termo de Referéncia detalha os
requisitos técnicos minimos dos cartdes, incluindo funcionalidades, seguranca, acessibilidade e prazo
de validade, além de estipular as responsabilidades do credenciado.

Conclusado: O objeto esta adequadamente especificado, em conformidade com o inciso | do
artigo 62 da Lei 14.133/2021.
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4.3. Requisitos de Habilitagao:

No que tange aos requisitos de habilitagao exigidos na minuta do edital, estes estdao detalhados
no Anexo lll e s3o divididos em:

o Habilitagao juridica, conforme art. 62 da Lei n2 14.133/2021;

o Regularidade fiscal e trabalhista, abrangendo obriga¢do de apresentagdao da CNDT, CND
e comprovacoes fiscais;

¢ Qualificagao econémico-financeira (certiddo negativa de faléncia e recuperacao judicial);

¢ Qualificagao técnica mediante atestados de capacidade técnica.

Os requisitos de habilitagdo comprovam a capacidade das empresas em cumprir o objeto,
observando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, nos termos do art. 67 da Lei n?
14.133/2021.

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica estd amparada pela
necessidade de comprovar experiéncia, mas nao restringe a competicao.

Conclusdao: Os requisitos de habilitacdo propostos sdo adequados, proporcionais e
devidamente amparados na legislagdo aplicavel.

4.4. Procedimento e Publicacdo do Certame:

A minuta do edital contempla etapas bem delimitadas e cronograma adequado (§ 10 do Edital).
A previsdo de publicidade eletronica pelo Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e no site da
Camara Municipal de Votuporanga atende ao principio da publicidade previsto no art. 10 da Lei n2
14.133/2021.

Existe previsdo expressa para garantia de prazos recursais e publicidade das decisdes,
conforme os arts. 74 e 75 da Lei n2 14.133/2021.

Conclusao: As disposi¢des relativas a conducao e a ampla publicidade do certame estao
regulares.

4.5. Critérios de Selegao e Contratagao:

A definicdo de que os servidores poderao escolher livremente, entre as empresas credenciadas,
a que melhor atender as suas necessidades, estd em consonancia com a finalidade do beneficio
assistencial.
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Tal escolha preserva a garantia de pluralidade prevista na modalidade de credenciamento,
tornando vidvel a participacao de multiplas empresas e assegurando competitividade.

Adicionalmente, o formato de "arranjo aberto", com bandeiras Mastercard, Visa, Elo, entre
outras, amplia a rede de aceitagdo do beneficio, atendendo ao interesse publico e priorizando a
isonomia.

Conclusao: Os critérios de sele¢ao e contratagao sao proporcionais, isondmicos e atendem ao
interesse publico.

4.6. Penalidades e Clausulas de Rescisdo:

A minuta do edital prevé penalidades proporcionais as infragdes cometidas pelas empresas
credenciadas, incluindo adverténcia, multas (0,5% a 30%), impedimento de contratar e declaragdo de
inidoneidade.

Essas disposi¢cdes estdo de acordo com os artigos 156 a 158 da Lei n2 14.133/2021 e garantem
a responsabilizacdo por eventuais descumprimentos contratuais.

Conclusdo: As penalidades e cldusulas de rescisdo atendem aos dispositivos legais e sdo
adequadas ao contexto contratual.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Apos analise juridica minuciosa, constata-se que a Minuta do Edital de Credenciamento n? 1/2025 e
seus anexos atendem aos requisitos legais e aos principios da Nova Lei de LicitacGes e Contratos (Lei
Federal n? 14.133/2021), destacando-se:

¢ Adequacdo ao objeto e a modalidade de credenciamento;

o Clareza na especificacdao do objeto;

e Publicidade e critérios de sele¢dao isondmicos;

e Proporcionalidade nos requisitos de habilitacdo; e

e Previsdo de penalidades em conformidade com a legislac¢ao.
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6. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante do exposto, OPINO FAVORAVELMENTE a aprovagao da Minuta do Edital de
Credenciamento n? 1/2025, condicionada a sua fiel observancia por todas as partes envolvidas na
execucao do certame.
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Recomendo, ainda, o continuo acompanhamento juridico durante a realizacdo do
procedimento, como medida eficaz para garantir a legalidade e a lisura do processo.

Encaminhe-se para a autoridade competente para as providéncias relacionadas a
homologacao e publicagdo do edital.

Votuporanga/SP, 16 de janeiro de 2025.

LEONARDO LEMES SANTANA
Procurador Legislativo em Exercicio
OAB/SP 457.709
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