Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

OFICIO DA PRESIDENCIA N2 85/2026/GP/DANIEL DAVID

Votuporanga/SP, 13 de margo de 2026.

N

A

llma. Sra. Dra. MARIANA LAYRA BRAGA

MM. 52 Promotora de Justica de Votuporanga
Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo
Votuporanga/SP.

Assunto: Resposta ao Procedimento Administrativo de Acompanhamento — PAA n?
0474.0000062/2026

Referéncia: Oficio/PAA n2 0474.0000062/2026 — Requisicdo de informagdes sobre emendas
parlamentares municipais.

lIma. Sra. Promotora de Justica,

Em atencdo ao oficio encaminhado por essa Promotoria de Justica, nos autos do
Procedimento Administrativo de Acompanhamento — PAA n2 0474.0000062/2026, por meio do qual
se requisitam informacdes a Presidéncia desta Camara Municipal acerca da existéncia, disciplina e
transparéncia das emendas parlamentares municipais, passamos a prestar, dentro do prazo
assinalado, as informacdes a seguir, organizadas de forma individualizada conforme o Item 2, alineas

o n

a” a “m”, da Portaria de Instauracao.
a) Existéncia de emendas parlamentares municipais e base normativa

Sim, ha a possibilidade de apresentacdo de emendas parlamentares municipais, com base
no art. 121 da Lei Organica Municipal e nos arts. 200 e 204 do Regimento Interno desta
Camara Municipal. Conforme referidos dispositivos do Regimento Interno, a apresentacdo
de emendas ao projeto de Lei Orcamentdria Anual (LOA), assim como ao projeto de
Orcamento Plurianual (PPA) e ao projeto de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), ficam a
disposicdo dos Vereadores para apresentacdo de emendas, por um prazo de sessenta dias
apos o recebimento das propostas; Jd a Lei Organica Municipal, em seu artigo 121,
disciplina acerca das emendas apresentadas ao plano plurianual, as diretrizes
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orcamentarias e ao orcamento anual, o que entendemos aplicar-se as chamadas “emendas
parlamentares municipais”;

Esclarece-se que o ordenamento municipal ndo instituiu, até o momento, um regime
especifico de “emendas parlamentares municipais impositivas” com percentuais da Receita
Corrente Liquida vinculados a emendas individuais de vereadores, a exemplo do modelo previsto no
art. 166-A da Constituicdo Federal. As emendas atualmente existentes sao emendas ao Projeto de
LOA, apreciadas e votadas no curso do processo legislativo orcamentdrio, sem cardter “impositivo”
auténomo.

b) Procedimento regimental para apresentagao, tramitacdo e aprovagao

O procedimento regimental para apresentacdo, tramitagdo e aprovagdao das emendas ao
Projeto de LOA observa, em linhas gerais, as seguintes etapas:

Conforme art. 120, Ill, da Lei Organica Municipal, o projeto de lei orgamentaria para o
exercicio Financeiro subsequente sera encaminhado até 30 de setembro e devolvido para sancdo
até o encerramento da sessao legislava e conforme arts. 199 a 204 do Regimento Interno desta Casa,
o Prefeito enviara a Camara a proposta de orcamento anual, até trés meses antes do encerramento
do exercicio Financeiro, recebido o projeto, depois de lido no Expediente, ficara a disposicdo dos
Vereadores para apresentacao de emendas, por um prazo de sessenta dias, apds decorrido tal prazo,
o projeto, juntamente de eventuais emendas apresentadas, sdo submetidos a analise e respectivo
parecer da Comissdo de Justica e Redagao e da Comissado de Finangas e Orcamento. Apds apto para
apreciacdao em Plenario e a critério da Presidéncia, observados os prazos regimentais, o projeto entra
na proposta de pauta de Ordem do Dia, sendo o Expediente reduzido a trinta minutos nas sessdes
nas quais se discute o Orcamento, ja que o prazo aos oradores, para uso da palavra é ampliado para
guinze minutos na discussdo do orcamento municipal anual e respectivas emendas, conforme art.
179, alinea g, do Regimento Interno, dependendo, para a aprovacdo, do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, conforme art. 185, do Regimento Interno. Aplica-se o mesmo
procedimento, no que couber, ao projeto de Orcamento Plurianual (PPA) e ao projeto de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO).

Aprovado o Projeto com ou sem emendas, o texto final é encaminhado ao Poder Executivo
para fins de sancado e publicacdo.

Ndo hda, até o momento, fluxograma normativo préprio apenas para emendas
parlamentares, mas o procedimento descrito decorre diretamente do Regimento Interno e é
observado na pratica legislativa ordinaria.
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c) Critérios de admissibilidade das emendas

Os critérios de admissibilidade das emendas ao Projeto de LOA decorrem, sobretudo em
sintese nao ha, na legislacdo local, limite de valor “por vereador” fixado como cota de “emenda
impositiva”; as emendas devem observar sobretudo o contido no art. 121 da Lei Organica Municipal,
bem como art. 166, §32 e §42, da Constituicao Federal, as emendas ao projeto de lei do orgamento
anual ou aos projetos que o modifiquem serdo admitidas desde que, sejam compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias, sejam relacionadas com a correcao de erros ou
omissdes ou com os dispositivos do texto do projeto de lei e indiguem os recursos necessarios,
aceitos apenas os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotacdo
para pessoal e seus encargos, servico da divida ou transferéncia tributaria constitucional para o
Municipio.

A Comissdo de Financas e Orcamento e a Comissdo de Justica e Redacdo, no ambito de seus
pareceres, verificam a admissibilidade e a adequacao das emendas, com apoio técnico quando
necessario.

d) Prazos regimentais para apresenta¢ao de emendas

Os prazos para apresentacdo de emendas ao Projeto de LOA pelos vereadores estdo
previstos no Regimento Interno, notadamente no art. art. 200 e 204, que estabelece a apresentacdo
de emendas ao projeto de Lei Orcamentdria Anual (LOA), assim como ao projeto de Orcamento
Plurianual (PPA) e ao projeto de Diretrizes Orcamentarias (LDO), ficam a disposicdo dos Vereadores
para apresentacao de emendas, por um prazo de sessenta dias apds o recebimento das propostas,
sendo, apds apresentacdo do vereador, lidas no Expediente subsequente e disponibilizadas para
consulta no site oficial da Camara Municipal dentro do processo correspondente.

e) Analise técnica prévia quanto a compatibilidade com PPA, LDO e limites fiscais

Ha, no ambito da Camara, pratica institucional desta Casa de Leis, realizar analise técnica
prévia, quando da elaboracdo da emenda, a pedido do vereador, quanto a compatibilidade com o
PPA, LDO e limites fiscais. A Secretaria de Coordenacdo de Comissdes Permanentes, apoiando a
Comissdo de Financas e Orcamento, juntamente com a o Assessor Coordenador Técnico da
Administracado, responsdavel pela Secretaria de Contabilidade e Finangas, apds solicitacdo de emenda
do vereador, realizam andlise técnica prévia e auxiliam na elaboracdo. Ainda, apdés emendas
apresentadas e realizadas as audiéncias publicas, a Comissdo de Justica e Redac¢do e a Comissdo de
Financas e Orcamento formalizam suas conferéncias, por meio de seus pareceres.
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Contudo, ndo h3, até o momento, ato normativo especifico que exija a emissao de parecer
técnico individualizado para cada emenda. A analise costuma ser registrada no parecer geral da
Comissdo de Finangas, com mencado as emendas que demandam maior atencao.

f) Exigéncia de justificativa e plano de trabalho

As emendas ao Projeto de LOA, em regra, sdo apresentadas com justificativa pelo vereador
proponente, constando da prépria peca ou de documento que a acompanha.

Ndo ha, todavia, exigéncia formal, em norma especifica, de apresentacdo de “plano de
trabalho” detalhado para cada emenda, salvo quando a natureza do objeto recomendado assim o
torna conveniente. Trata-se, atualmente, de pratica institucional e orientacdo da Secretaria
Parlamentar, e ndo de obrigacdo regimental autbnoma.

g) Valor global destinado as emendas parlamentares e percentual da RCL (2024, 2025 e
2026)

A Camara Municipal informa que ndao ha dotacao orcamentaria destacada sob a rubrica
“emendas parlamentares municipais impositivas”, nos moldes do regime previsto para o
orcamento federal. As emendas aprovadas, quando existentes, integram o corpo da Lei
Orcamentdria Anual, distribuidas entre os programas, aces e elementos de despesa, sem constituir
um “suborcamento de emendas”, ou seja, consideradas como “emendas modificativas”.

Em razdo dessa caracteristica:

e nado existe, na LOA, um artigo Unico que concentre “valor global de emendas parlamentares”
para cada exercicio;

e também ndo ha, até o momento, quadro consolidado oficial que some, por exercicio, o
conjunto de emendas aprovadas por vereador e o compare a determinado percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL).

Contudo, por nao haver regime juridico especifico de “emendas impositivas” com dotagao
prépria, ndo é possivel, neste momento, indicar um “valor global de emendas parlamentares” e o
respectivo percentual da RCL com a precisdo tipica desse modelo.

h) Mecanismos de transparéncia ativa adotados pela Camara

i) Divulgacdo em portal com identificacdo de vereador, valor, finalidade, beneficidrio e
justificativa

m) Encaminhamento de documentos (parte)
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Resposta unificada as alineas h); i); m.

A Camara Municipal de Votuporanga adota mecanismos de transparéncia ativa
estruturados por meio de sistema eletronico integrado de Processo Administrativo e Legislativo, o
qual disponibiliza, em tempo real (concomitantemente a criacdo dos atos), documentos e
informacgdes detalhadas relativas a toda a producdo legislativa da Casa, inclusive no que se refere as
emendas parlamentares.

O sistema eletronico de transparéncia legislativa pode ser acessado diretamente pelo
endereco: https://ecam.camaravotuporanga.sp.gov.br

O acesso também estd disponivel em local de destaque na pagina principal do Portal
Institucional da Camara Municipal: https://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

As emendas parlamentares sdo publicadas de forma especifica e individualizada dentro do
processo legislativo ao qual estejam vinculadas. Por se tratarem de documentos acessérios do
processo legislativo, sdo disponibilizadas em tempo real no ambiente eletronico do respectivo
processo, com destaque préprio.

Cada emenda pode ser visualizada e baixada individualmente em formato PDF, contendo o
documento integral assinado eletronicamente pelo autor.

No Portal da Transparéncia Legislativa (sistema e-Cam), as emendas parlamentares
integram o processo legislativo correspondente, estando acessiveis na tramitacdo da respectiva
matéria.

O sistema permite:

» Consulta por numero do processo, tipo de proposicao, autor, data, palavras-chave, entre
outros filtros;

» Visualizacdo cronolégica da tramitacao;

» Acesso individualizado as pecas processuais, inclusive as emendas;

* Download integral do processo ou de documentos especificos.

Embora as emendas estejam vinculadas ao processo principal, sua identificacdo é clara
dentro da estrutura documental do sistema.

Além da disponibilizacdo no Portal da Transparéncia Legislativa:

* Os atos legislativos sdo publicados no Didrio Oficial do Municipio, quando cabivel;
* As pautas, votacdes e resultados sdo divulgados no Portal Institucional;
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» O proprio sistema eletronico funciona como mural eletrénico permanente de publicidade
dos atos processuais;

» As votagdes sao registradas e disponibilizadas publicamente, permitindo a identificacao
nominal do voto de cada parlamentar.

As informagOes referentes as emendas parlamentares sdo disponibilizadas de forma
completa e transparente, incluindo:

* [dentificacdo do vereador proponente (autor da emenda);

= Valor da emenda, quando envolver matéria orcamentdria ou financeira;

* Finalidade;

*» Indicacdo de origem, destino ou beneficidrio, quando aplicével;

» Justificativa, constante no corpo do documento da emenda;

* Data e hora da inclusdo no processo;

= Relatdrio de assinaturas eletrénicas;

*» Certidao de aditamento, quando houver.

Nos casos de emendas submetidas a votagdo, também é possivel:
» Visualizar o resultado da votacao;

» [dentificar nominalmente os votos de cada parlamentar;

= Baixar o Relatdrio de Votacgao.

Caminho de acesso:

= Acessar: https://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

= Selecionar o link para a Transparéncia Legislativa (e-Cam);

» Realizar a busca pelo nimero do processo, tipo de matéria ou autor;
» Acessar o processo legislativo desejado;

* Visualizar ou baixar a emenda parlamentar constante na tramitacao.

Alternativamente, o acesso pode ser feito diretamente pelo sistema:

https://ecam.camaravotuporanga.sp.gov.br

CONCLUSAO

A Camara Municipal de Votuporanga mantém sistema eletrénico estruturado que assegura
ampla transparéncia ativa quanto a apresentacao, tramitacdo, votacao e publicidade das emendas
parlamentares, disponibilizando ao cidad3o acesso integral, tempestivo e detalhado as informacdes
pertinentes, em conformidade com os principios constitucionais da publicidade, da eficiéncia e da
transparéncia administrativa.
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Os processos na integra, referentes as pecas orcamentdrias no ambito do Processo
Legislativo, inclusive suas eventuais Emendas Parlamentares, podem ser acessados por qualquer
cidadao interessado, diretamente por meio dos seguintes links:

Processo Legislativo do Projeto de Lei n? 116/2025 (Plano Plurianual 2026/2029)
https://ecam.camaravotuporanga.sp.gov.br/processos/detalhes/565

Processo Legislativo do Projeto de Lei n2 117/2025 (Lei de Diretrizes Orgamentarias)
https://ecam.camaravotuporanga.sp.gov.br/processos/detalhes/566

Processo Legislativo do Projeto de Lei n? 137/2025 (Lei Orcamentaria Anual)
https://ecam.camaravotuporanga.sp.gov.br/processos/detalhes/634

j) Mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo pelo Executivo

O acompanhamento e fiscalizagao, pela Camara Municipal, da execu¢do orgamentdria —
incluidas as acdes oriundas de emendas aprovadas — ocorrem, sobretudo, por meio de:

e requerimentos, indicacdes e pedidos de informacdo apresentados pelos vereadores ao
Poder Executivo;

e anadlises de relatdrios de gestao fiscal e de execucdo orcamentaria encaminhados pelo
Executivo, em conformidade com a legislacdo;

e atuacdo das comissdes permanentes, em especial a Comissao de Finangas e Orcamento;

e apoio da Controladoria Interna na organizacao dessas informacdes e na orientacdao as
unidades internas.

Até o momento, ndo ha um relatério padronizado anual, especifico apenas para “execucao
de emendas parlamentares”, embora a execu¢do das a¢des orcamentarias relacionadas as emendas
seja objeto de questionamentos e controle politico e técnico. A Controladoria Interna estuda a
formatacdo de relatério préprio para essa finalidade.

k) Audiéncias publicas ou sessoes especificas com participagao da sociedade

A Camara Municipal realiza, em conformidade com a legislagdo vigente e com as boas
praticas de transparéncia, audiéncias publicas para discussdo das propostas orcamentdrias,
especialmente no ambito da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual, com
participacdo da sociedade.

Nessas audiéncias, hd espaco para debate de prioridades e, quando pertinente, de
propostas que podem se traduzir em emendas. Entretanto, ndo hd, até o presente momento,
sessdes ou audiéncias publicas exclusivas e especificas apenas para discussdo de emendas
individuais de vereadores. O tema é tratado no contexto mais amplo do processo orcamentario.
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1) Solicitagdo periddica ao Executivo sobre o estagio de execu¢do das emendas

A Camara Municipal, porintermédio de seus vereadores e das comissdes, ja expediu oficios,
requerimentos e pedidos de informacao ao Poder Executivo solicitando esclarecimentos sobre a
execucdo de determinadas a¢des orcamentarias, inclusive aquelas as quais se vinculam emendas
aprovadas.

Todavia, ndo existe, ainda, calendario formal de solicitacdes periddicas especificas sobre
“execucdo de emendas parlamentares”, com periodicidade previamente fixada (por exemplo,
trimestral ou semestral). As demandas tém ocorrido de forma pontual, a partir de iniciativas dos
vereadores ou das comissoes.

m) Encaminhamento de documentos (outra parte)

e Art. 121 da Lei Organica Municipal;

e Arts. 200, 201 e 204 do Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga;

e N3o ha normas complementares, deliberacbes, atos da Mesa Diretora ou manuais
orientativos que regulamentem o processo de emendas parlamentares;

e Recebidas as pecas orcamentdrias, sendo o projeto de lei do plano plurianual
encaminhado até o Ultimo dia do més de agosto antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro do mandato, o projeto de lei de diretrizes orcamentaria até o Ultimo dia do més de agosto
de cada exercicio financeiro e o projeto de lei orcamentaria até 30 de setembro, conforme art. 120,
incisos I, Il e lll, da Lei Organica Municipal, depois de lidos no Expediente da Sessdo Ordindria, ficam
a disposicdo dos Vereadores para apresentacdo de emendas, por um prazo de sessenta dias, apds
decorrido este prazo, as pecas orcamentarias sdo encaminhadas juntamente com as emendas para
a Comissdo de Financas e Orcamento exarar seu parecer, logo depois, as Audiéncias Publicas sdo
realizadas e em seguida, a critério do Presidente, observados os prazos legais e regimentais, ficam
aptas para discussao e votacdo em Plendrio;

e Conforme documentos em anexo, em 2024, foram apresentadas por vereadores - e
aprovadas - as seguintes emendas ao PPA, LDO e LOA para o exercicio de 2025:

- Emenda Madificativa n? 2, de autoria do vereador Chandelly Protetor, no valor total de
RS 200.000,00 (duzentos mil reais) com a finalidade de reforcar em RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais) o orcamento destinado a acGes de apoio a prevencdo da violagcdo dos direitos humanos,
realizadas por servicos de terceiros - pessoa juridica, dentro da Secretaria Municipal Dos Direitos
Humanos e em RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) o orgamento destinado a Manutenc¢do
das Atividades da Clinica Veterinaria Meu Pet, dentro da entdo Secretaria Municipal de Governo; e

- Emenda Modificativa n2 3, de autoria do vereador Emerson Pereira, no valor de RS
165.000,00 (cento e cinquenta e cinco mil reais) com a finalidade de reforcar em RS 50.000,00
(cinquenta mil reais) orcamento destinado a material de consumo para Manutencdo de Acdes de
Protecdo e Defesa Civil, dentro da Secretaria Municipal de Obras Publicas, em RS 65.000,00 (sessenta
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e cinco mil reais) o orcamento destinado para ajuda de custo para desfavelamento e moradia, dentro
da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitagdo e em RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais) orcamento destinado para material de consumo para Manutencdo das Atividades da
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos.

¢ Conforme documentos em anexo, em 2025, foram apresentadas e aprovadas as seguintes
emendas ao PPA, LDO e LOA, para o exercicio de 2026:

- Emenda Modificativa n? 1, de autoria do vereador Marc3o Braz, no valor de RS 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) com a finalidade de reforgar o orcamento da Secretaria de Esporte
em dreas especificas que necessitam de investimentos diretos para o bom desenvolvimento das
atividades esportivas e de formacao;

- Emenda Modificativa n2 2, de autoria do vereador Emerson Pereira, no valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais) com a finalidade de reforgcar a acdo orcamentaria de Parcerias com
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), dentro do Fundo Municipal de Saude;

- Emenda Modificativa n2 3, de autoria do vereador Emerson Pereira, no valor de RS
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) com a finalidade de reforcar a acdo orcamentdria de
Equipamentos e Material Permanente, dentro da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, mais
especificamente, para instalacdo de academia publica na Praca Rafael Cavalin, localizada no Bairro
Sao Joao;

- Emenda Modificativa n2 4, de autoria do vereador Emerson Pereira, no valor de RS
100.000,00 (cem mil reais) com a finalidade de reforcar a acdo orcamentaria de Beneficios Eventuais,
dentro do Fundo Municipal de Assisténcia Social, mais especificamente, para fortalecer as a¢des de
assisténcia social do municipio, destinando recursos que possibilitem n3ao apenas a amplia¢cdao do
numero de cestas basicas distribuidas as familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica,
mas também a melhoria da qualidade e o aumento de itens que compdem cada cesta; e

- Emenda Modificativa n? 5, de autoria da vereadora Natielle Gama, no valor de RS
200.000,00 (duzentos mil reais) com a finalidade de reforcar a acdo orcamentdria para material de
consumo dentro do Fundo Municipal de Saude.

e Encontram-se anexas as atas das reunides de comissdes e das Sessdes Ordinarias em que
foram analisadas e aprovadas as emendas parlamentares apresentadas por vereadores nos
exercicios de 2024 e 2025. Sendo ainda inexistentes as apresentadas no exercicio de 2026.

Consideracoes finais
Por fim, esta Camara Municipal ressalta que:
° reconhece a relevancia dos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal na

ADPF 854/DF e pelo art. 163-A da Constituicdo Federal quanto a transparéncia e rastreabilidade de
dados orcamentdrios;
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° embora ainda ndo disponha de alguns dos instrumentos especificos de consolidagdo
de informacdes sobre “emendas parlamentares” desejdveis sob a ética das boas praticas, encontra-
se empenhada em aperfeicoar seus procedimentos internos e mecanismos de transparéncia;

° a partir das demandas apresentadas por esse Ministério Publico, a Mesa Diretora
determinara estudos para: - criacdo de secdo especifica no Portal da Transparéncia sobre emendas
parlamentares; - padronizacdo de demonstrativos internos de emendas por exercicio; - eventual
atualizacdo normativa (Regimento Interno e atos internos) para detalhar fluxos de andlise,
transparéncia e acompanhamento das emendas ao orcamento.

Colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos adicionais e, se assim entender Vossa
Exceléncia, para participacdo em reunides técnicas voltadas ao aprimoramento conjunto das rotinas
de transparéncia e controle, em consonancia com as recomendacdes do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Atenciosamente,

DANIEL DAVID
Presidente
Camara Municipal de Votuporanga/SP.
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16/03/2026, 12:06 Roundcube Webmail :: Re: PAA 0474.0000062/2026

Assunto  Re: PAA 0474.0000062/2026

i |
De <administracao@camaravotuporanga.sp.gov.br> J'CJU”UGUQ&
Para <pjvotuporanga@mpsp.mp.br>
Data 2026-03-13 14:17

o OFICIO DA PRESIDENCIA COMPILADO N° 85-2026.pdf(~2,3 MB)

Em 2026-02-10 14:37, pjvotuporanga@mpsp.mp.br escreveu:

Links:

[1]
https://sis.mpsp.mp.br/atendimentocidadao/ProcedimentoDigital/Procedimento/AcessoPastabDigitalDocumentos?
idEnvio=5e296342-602c-4f65-a351-f7fbc5e451d7&idProcedimento=3775df{f0-eb082-4730-badf-4c210f7dadc9

[2] http://www.mpsp.mp.br

Boa tarde, segue em anexo oficio contendo a resposta aos quesitos.
Obrrigado.
Att,

Maurilo Pimenta de Morais
Diretor Administrativo
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