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 Trata-se:  

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 25/2026, PROCESSO INTERNO Nº 25/2026, 
CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAÇÃO DE 
SERVIÇOS TÉCNICOS DE PRODUÇÃO AUDIOVISUAL, COMPREENDENDO 
FILMAGEM, CAPTAÇÃO DE ÁUDIO, GRAVAÇÃO, DIREÇÃO, OPERAÇÃO 
DE EQUIPAMENTOS, EDIÇÃO E FINALIZAÇÃO DE ÁUDIO E VÍDEO, BEM 
COMO TRANSMISSÃO AO VIVO (STREAMING) EM REDES SOCIAIS 
OFICIAIS E/OU OUTRAS PLATAFORMAS DIGITAIS INDICADAS PELA 
ADMINISTRAÇÃO, ALÉM DO FORNECIMENTO DE LINK DE 
TRANSMISSÃO PARA EMISSORA DE TELEVISÃO, QUANDO SOLICITADO. 
ABRANGENDO A COBERTURA INTEGRAL DAS SESSÕES ORDINÁRIAS, 
EXTRAORDINÁRIAS E SOLENES, AUDIÊNCIAS PÚBLICAS E DEMAIS 
EVENTOS INSTITUCIONAIS PROMOVIDOS PELA CÂMARA MUNICIPAL 
DE VOTUPORANGA, CONFORME CONDIÇÕES, ESPECIFICAÇÕES 
TÉCNICAS, QUANTITATIVOS E EXIGÊNCIAS A SEREM ESTABELECIDOS 
NO RESPECTIVO TERMO DE REFERÊNCIA. 

Verificados: Dfd, cotação, dotação.  

Inicialmente, destaca-se a discrepância entre o valor previsto e o efetivamente orçado na 
contratação ora em análise, VARIAÇÃO DE 202,77% A MAIS: 
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Critérios de medição: 

Valor fixo a ser pago mensalmente, sem valor mensurável efetivamente vinculado ao 
objeto da contratação. Critérios subjetivos seja na medição, seja nos acréscimos 
remuneratórios ou glosas possíveis. Vide item 7.1.1 e 7.1.5 do termo de referência. 

Objeto da medição: 

O objeto inclui “cobertura das Sessões Ordinárias, bem como das Sessões 
Extraordinárias, Sessões Solenes, Audiências Públicas e demais eventos institucionais 
efetivamente demandados pela CONTRATANTE”. 

Percebe-se um termo juridicamente indeterminado combinado com um padrão mensal de 
remuneração, premissas facilmente questionáveis no quesito equilíbrio econômico-
financeiro. Fato de insegurança operacional e jurídica. 

Valor de mercado: 

A presente estimativa de preço no mercado também não se sustenta pelos seguintes 
motivos:  

O valor mais que dobrou em comparação ao previsto (presume-se amparo mercadológico 
inicial). Isso faz tornar-se imperioso um maior abalizamento na aferição do custo e na 
granularidade de sua composição, sendo medida que se impõe não deixar a Administração 
Pública à mercê de fornecedores cotados. 

Necessária a combinação de parâmetros de mercado, em conjunto com a composição da 
planilha de custos diretos e indiretos, já que os custos, segundo o Termo de Referência, 
não derivam somente do tempo líquido de transmissão. Esclarecê-los numericamente. 

Não basta saber quanto o mercado cobra; é preciso entender por que o mercado cobra 
isso, haja vista todo o contexto supramencionado em conjunto com a possibilidade de 
prorrogação decenal e a monta financeira a ser despendida. 

A disponibilidade não pode ser remunerada sem parâmetros objetivos mínimos de 
execução. 

Não há parâmetro para aferição de demanda variável e posterior pagamento.  

Analisando os autos, entendo que a demanda não possui caráter volátil ao ponto de não 
ser amparada pelos acréscimos legais permitidos. 

Por fim, recomendo: 

Contratação por demanda, adequadamente mensurável, ou modelo de preço fixo mensal, 
mais excedente unitário também adequadamente mensurável. 

PARECER FINAL: IRREGULAR. 
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Votuporanga, 11/05/2026 

 

VITOR HUGO SANTANA 

CONTROLADOR INTERNO EM EXERCÍCIO 
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