CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
PALACIO 8 DE AGOSTO

RESPOSTA TECNICA AO PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA
Processo Administrativo n° 25/2026

Em atencao ao parecer exarado pela Controladoria Interna, que concluiu pela
irregularidade do processo em razao da discrepancia entre o valor previsto no
PCA e o valor or¢gado na fase preparatoria, dos critérios de medigcao e pagamento
adotados no Termo de Referéncia e da necessidade de maior robustez na
afericdo do valor de mercado, apresenta-se a seguinte manifestagéo técnica,
com o objetivo de promover os ajustes necessarios e viabilizar o regular

prosseguimento do feito.

1. Da diferenga entre o valor estimado no PCA e o valor apurado na fase

preparatodria

A discrepancia entre o valor inicialmente previsto no Plano de
Contratacoes Anual e o valor posteriormente apurado na fase preparatoria nao
decorre de erro material, mas sim do distinto grau de precisdo entre os dois

momentos do planejamento.

A época da elaboragdo do PCA, a Administracdo ainda ndo dispunha do
Termo de Referéncia concluido, nem haviam sido definidos, com precisao, todos
os critérios técnicos, operacionais e qualitativos da contratagdo, tais como
padrdao de captagdo em 4K UHD a 60 fps, janela de Libras, geragcdo de
caracteres, vinhetas, redundancia de gravacdo, equipe minima, estrutura de
transmissao, integracdo com a infraestrutura do Plenario e demais condi¢des
especificas da solugado pretendida. Assim, o valor constante do PCA possuia
natureza preliminar e estimativa, voltada ao planejamento or¢amentario da
demanda, e ndo ao estabelecimento definitivo do valor de referéncia do futuro

certame.

Nesse sentido, o préprio TCU registra que o valor estimado em nivel de

ETP tem por objetivo principal apoiar a anélise de viabilidade da contratacdo e
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que esse valor deve ser reavaliado posteriormente, por meio de pesquisa de
precos e outras técnicas estimativas, para ganhar precisao e servir de parametro
ao Termo de Referéncia. O Tribunal também destaca que, quando da elaboragao
do TR, o objeto passa a ser detalhado, com possiveis mudangas em requisitos
técnicos, quantitativos, condicbes de execugao e gestdo contratual, o que

naturalmente exige refinamento do orgamento anteriormente estimado.’

Dessa forma, a diferenga entre o valor preliminar do PCA e o valor
estimado da fase preparatoria encontra justificativa técnica na evolugao natural
do planejamento da contratagdo, com amadurecimento da solugdo e maior

detalhamento do objeto, ndo se tratando, por si so, de irregularidade insanavel.

2. Dos critérios de medigao e do objeto da medigao

A Controladoria apontou, com pertinéncia, que o modelo atualmente
descrito no Termo de Referéncia, valor fixo mensal sem paradmetro objetivo
minimo de execucgao, pode gerar inseguranga operacional e juridica, sobretudo
diante da previsdo de eventos varidveis e da auséncia de mecanismo

suficientemente claro para medi¢cao de eventual excesso de demanda.
Acolhe-se esse apontamento.

Com efeito, embora o ETP e o TR ja tenham estimado a demanda em 19
horas mensais e 228 horas anuais, a redacao entdo adotada ainda nao vinculava
de forma suficientemente objetiva a remuneracdo mensal a um parédmetro

mensuravel de execugao.

Assim, sera promovida retificacdo do Termo de Referéncia, para adogao

de modelo hibrido, estruturado da seguinte forma:

a) fixagao de 228 (duzentas e vinte e oito) horas anuais de produgao fixas,
correspondentes a média de 19 (dezenove) horas mensais, computadas em

1 Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-6-estimativa-do-valor-da-contratacao-
2/, acesso em 11/05/2026
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sistema de banco de horas anual, a serem utilizadas conforme a necessidade da

Camara Municipal de Votuporanga ao longo dos 12 meses de vigéncia;

b) pagamento mensal fixo a contratada, correspondente a remuneragao
da parcela anual fixa, em razdo dos custos permanentes de disponibilidade da
equipe técnica, dos equipamentos, da estrutura operacional, da montagem, dos

testes prévios, da gravagéo, do streaming e do suporte inerentes ao objeto;

c) previsao de horas excedentes unitarias, adequadamente mensuraveis,
somente quando ultrapassado o quantitativo anual fixo de 228 horas, desde que
previamente autorizadas pela Administracdo, mediante Ordem de Servigo ou

documento equivalente;

d) pagamento das horas excedentes apenas se efetivamente realizadas,

com base em relatério de execugao validado pela fiscalizagdo contratual,

e) esclarecimento expresso de que a Camara Municipal ndo estara
obrigada a consumir a totalidade das horas excedentes eventualmente
estimadas, obrigando-se apenas ao pagamento da parcela fixa mensal e,
quando houver, das horas excedentes efetivamente executadas e devidamente

autorizadas.

Com isso, o0 objeto continuara sendo tratado como servigo continuo de
disponibilidade, mas com parametros minimos objetivos de execugdo e com
tratamento mensuravel para a variagdo excepcional da demanda, alinhando o
modelo de remuneragdo ao objeto efetivamente contratado e superando a

ressalva constante do parecer da Controladoria.

3. Do valor de mercado e da necessidade de maior robustez da estimativa

Também se acolhe o apontamento da Controladoria quanto a necessidade
de maior robustez na afericao do valor de mercado, sobretudo porque a pesquisa
até entao realizada estava apoiada predominantemente em pesquisa direta com

fornecedores. O TCU orienta que a pesquisa de precos deve, sempre que
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possivel, utilizar diversas fontes, dando preferéncia a pregos publicos e
contratagdes similares, e que a pesquisa exclusivamente junto a fornecedores
deve ser subsidiaria ou devidamente justificada. O art. 23 da Lei 14.133, por sua
vez, prevé expressamente que os parametros de pesquisa podem ser utilizados

de forma combinada ou ndo.2

Dessa forma, a Administracdo promovera revisao da estimativa do valor

da contratacédo, mediante:
a) manutengao das cotagdes ja obtidas junto a fornecedores do ramo;

b) incorporagdo de contratagdes similares realizadas por outros entes
publicos, especialmente aquelas ja identificadas pela Administragdo no PNCP,
observada a compatibilidade do objeto e, quando necessario, a devida

contextualizacdo técnica das diferencas de escopo;

c) reavaliagao do valor global estimado a luz dessa cesta de pregos e da
composic¢ao técnica do objeto, de modo a evidenciar numericamente ndo apenas
“‘quanto o mercado cobra”, mas também “por que o mercado cobra”, em sintonia

com a observacao da Controladoria.

Tal providéncia permitird maior aderéncia da estimativa a realidade do
objeto, maior transparéncia na formacdo do preco de referéncia e maior

seguranga para a Administragao quanto a vantajosidade da contratagao.

4. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que os apontamentos constantes do

parecer da Controladoria Interna sao passiveis de saneamento mediante:

2 Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-9-1-fontes-para-obtencao-de-precos-
2/, acesso em 11/05/2026 e https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-6-estimativa-do-valor-da-
contratacao-2/, acesso em 11/05/2026.
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a) Retificacdo do ETP para manutencdo, para explicagcao
técnica acerca da diferenca entre o valor preliminar do PCA e o valor
refinado da fase preparatoria;

b) retificacdo do Termo de Referéncia para adogdo de modelo
de preco fixo mensal vinculado a quantitativo-base anual objetivamente
definido, com excedente unitario mensuravel;

c) revisdo da pesquisa de precos para utilizagao de parametros
combinados, com inclusdo de contratacbes similares localizadas no
PNCP e apresentagdo de composi¢cao mais detalhada dos custos do

objeto.

Votuporanga/SP, 12 de maio de 2026

Wilson da Silva Borges

Oficial de Compras, Arquivo e Patriménio
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