Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - RETIFICADO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25/2026

1. INFORMAGOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade da
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos técnicos de
producao audiovisual, compreendendo filmagem, captagao de audio, gravacao,
diregao, operacao de equipamentos, edi¢ao e finalizagdo de audio e video, bem
como transmissao ao vivo (streaming) em redes sociais oficiais e/ou outras
plataformas digitais indicadas pela Administragao, além do fornecimento de link
de transmissdo para emissora de televisdo, quando solicitado, abrangendo a
cobertura integral das Sessbes Ordinarias, Extraordinarias e Solenes,
Audiéncias Publicas e demais eventos institucionais de interesse da Camara
Municipal de Votuporanga.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, 1 da
Lei Federal n° 14.133/2021)

A contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos técnicos de
producao audiovisual em padrao 4K (Ultra HD), compreendendo captacao de
imagens, captacdo e mixagem de audio, gravacgao, edi¢cdo, geracao de
caracteres e transmissao ao vivo, inclusive para emissora de televisdo em canal
aberto e para plataformas digitais oficiais, € medida necessaria para garantir a
publicidade, a transparéncia e o amplo acesso da populagdo as atividades e
eventos oficiais da Camara Municipal de Votuporanga.

A transmissdo ao vivo das Sessbes Ordinarias, Extraordinarias, Solenes,
Audiéncias Publicas e demais eventos institucionais assegura que todos os
cidadaos possam acompanhar, em tempo real e com qualidade técnica
adequada, as discussoes, deliberagcbes e acgdes do Poder Legislativo,
fortalecendo os principios constitucionais da publicidade e da participacao
popular, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal.

A adocao do padrao 4K (Ultra HD — 3840x2160) justifica-se por representar o
atual padréo técnico consolidado para produgdes institucionais e transmissdes
profissionais, garantindo:
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e Maior nitidez e definicdo de imagem;
¢ Melhor qualidade de enquadramento e possibilidade de recortes
sem perda perceptivel de qualidade;
¢ Melhor legibilidade de textos exibidos em teldes, apresentacdes e
geracao de caracteres;
¢ Arquivamento institucional em alta qualidade para preservacao
historica;
e Adequacdo as exigéncias técnicas de emissoras e plataformas
digitais.
Importante destacar que nao se trata de exigéncia supérflua ou estética, mas de
adequacao tecnoldégica compativel com os padrdes atualmente adotados pelo
mercado audiovisual e pelas plataformas digitais, assegurando longevidade ao
material gravado e evitando a obsolescéncia precoce dos registros oficiais.

A execucdo desses servigos exige infraestrutura técnica especializada,
equipamentos profissionais compativeis com captagao e transmissdo em 4K,
sistemas de redundancia operacional e equipe capacitada para operagao de
cameras, switchers, sistemas de audio, geracao de caracteres e codificagao para
transmissao ao vivo.

A Camara Municipal ndo dispde, em seu quadro funcional, de profissionais
especializados nem de equipamentos adequados para garantir execugao
continua, segura e com padrdao técnico compativel com transmissdes
institucionais e televisivas.

Ressalta-se que o contrato atualmente vigente expira em julho do corrente ano,
tornando imprescindivel a realizagdo de nova licitagdo para assegurar a
continuidade ininterrupta das transmissdes, evitando prejuizos a transparéncia
publica e ao acesso da populagéo as atividades legislativas.

A captacédo em 4K exige controle adequado de iluminagdo, uma vez que a alta
definigdo evidencia imperfeicdes, sombras e variagbes de cor que passam
despercebidas em resolugdes inferiores. A iluminagao profissional assegura
qualidade visual uniforme, melhor definicdo facial, conforto visual e padréo
compativel com transmissoes televisivas e arquivamento institucional.

A contratagdo também visa assegurar:

e Cumprimento dos principios constitucionais da publicidade e
transparéncia;

e Qualidade técnica compativel com padrao profissional de
transmissao;
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e Registro histérico permanente das atividades legislativas em alta
resolucao;

¢ Atendimento as exigéncias de emissoras e plataformas digitais;

e Continuidade do servigo sem interrupgoes.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA (Art. 18,
§ 1°, Il da Lei Federal n° 14.133/2021)

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar encontra-se devidamente
previsto no Plano de Contratacdes Anual de 2026 da Camara Municipal de
Votuporanga, disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
conforme registro correspondente a presente demanda.

Ressalta-se, contudo, que o valor inicialmente consignado no PCA possui
natureza preliminar e estimativa, uma vez que, a época de sua elaboracgao, a
Administracdo ainda ndo dispunha do Termo de Referéncia concluido, nem
haviam sido integralmente definidos os requisitos técnicos, operacionais e
qualitativos da contratagao.

Com o aprofundamento da fase de planejamento, especialmente apds a
consolidagao do Termo de Referéncia, da definicdo da solugao pretendida e da
realizacdo da pesquisa de precos, houve o necessario refinamento do escopo
da contratagcao e do respectivo valor estimado, em observancia ao principio do
planejamento e a busca pela compatibilidade do orgamento estimativo com os
precos efetivamente praticados no mercado.

Desse modo, a diferenca entre o valor preliminar previsto no PCA e o valor
estimado posteriormente na fase preparatéria ndo descaracteriza a previsao da
contratagao no planejamento anual, mas decorre do amadurecimento técnico da
demanda, com maior detalhamento do objeto e definigdo mais precisa das
condicdes de execugao necessarias ao atendimento do interesse publico.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, Ill da Lei Federal n°
14.133/2021)

A futura contratacdo devera observar os requisitos técnicos, operacionais e de
execucdo a seguir descritos, considerados minimos e indispensaveis ao
adequado atendimento da necessidade administrativa, assegurando padrao
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profissional de captagdo, gravacao, direcdo, operacao, edicao, finalizacao e
transmissao audiovisual das Sessdes Ordinarias, Extraordinarias e Solenes,
Audiéncias Publicas e demais eventos institucionais de interesse da Camara
Municipal de Votuporanga.

4.1. Captacao de Imagem

4.1.1. A contratada devera disponibilizar, no minimo, 02 (duas) cameras
profissionais digitais, com captagcéo nativa minima em 4K UHD (Ultra HD — 3840
x 2160) a 60 fps, dotadas de saidas SDI e/ou HDMI profissional, acompanhadas
de tripés profissionais com cabeca hidraulica e/ou demais acessorios
necessarios a adequada execugao dos servicos.

4.1.2. A contratada devera disponibilizar, ainda, 01 (uma) cadmera profissional
digital fixa, com captacao nativa minima em 4K UHD (Ultra HD — 3840 x 2160) a
60 fps, destinada a captagdo da Tradutora/Intérprete de Libras, e 01 (uma)
camera profissional digital fixa, com captagao nativa minima em 4K UHD (Ultra
HD — 3840 x 2160) a 60 fps, destinada a captagdo da visdo panoramica do
Plenario, abrangendo, no minimo, o publico presente, os Vereadores e a Mesa
Diretora, admitido seu redirecionamento conforme necessidade da
Administracao.

4.1.3. Todas as cameras empregadas na execugao contratual deverao possuir,
no minimo:

a) sensor profissional de, no minimo, 1” ou equivalente;

b) controle manual de exposi¢ao;

c) perfil de cor profissional;

d) operagédo continua para transmissdes de longa duracéo.

4.1.4. A captagdo de imagem devera assegurar enquadramento adequado da
Mesa Diretora, dos oradores, dos Vereadores, das autoridades presentes, do
publico nas galerias, da Tradutora/Intérprete de Libras e dos demais elementos
relevantes ao evento, devendo contemplar, quando pertinente, manifestacdes
institucionais e democraticas ocorridas no ambiente da sessdo ou evento,
sempre com qualidade técnica compativel com a finalidade institucional da
transmissao.

4.1.5. A cobertura audiovisual devera permitir diversidade e adequacgao de
enquadramentos, de modo a registrar com clareza os momentos relevantes da
sessdo ou evento, assegurando leitura visual compativel com a natureza
institucional da transmisséo.
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4.1.6. A solugcao devera assegurar que a gravacgao institucional do conteudo
captado seja realizada no minimo em 4K UHD (Ultra HD — 3840 x 2160) a 60 fps,
de modo a preservar a qualidade técnica do material para fins de arquivamento,
consulta, disponibilizagao publica e reutilizacio institucional.

4.2. Sistema de Corte e Processamento de Video

4.2.1. A contratada devera disponibilizar, no minimo, 01 (um) switcher de video
compativel com sinais 4K, com pelo menos 04 (quatro) entradas independentes,
apto ao gerenciamento e a selegao das fontes de video utilizadas na transmissao
ao vivo.

4.2.2. O sistema de corte e processamento de video devera ser compativel no
minimo com:

a) sinais SDI e/ou HDMI profissional;

b) insercdo de cdmera dedicada a Libras;

c) insergéo de caracteres (GC);

c1) a geragao de caracteres devera incluir no minimo:

e identificagdo institucional da Céamara Municipal de
Votuporanga,;

¢ identificagdo do tipo de evento transmitido, tais como Sessao
Ordinaria, Sessao Extraordinaria, Sessdo Solene, Audiéncia
Publica ou outro evento institucional,

e data da realizagao do evento;

e exibicdo do nome e, quando solicitado pela Administragao, do
cargo/fungao do orador, expositor, autoridade, convidado ou
participante em uso da palavra;

e insercdo de titulos, legendas, tarjas informativas, textos
explicativos e comunicados institucionais solicitados pela
Administracao;

e vinhetas de abertura, transicdo e encerramento, quando
exigidas para a padronizagdo da transmissao;

e identificagdo visual da janela de Libras, quando necessaria;

e mensagens institucionais de inicio, intervalo, retomada e
encerramento da transmissao, quando aplicaveis;

e caracteres com padrao visual legivel, estavel e compativel com
a identidade institucional, observados tamanho, contraste,
posicionamento e tempo de exibicdo adequados a perfeita
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leitura pelo publico;

e compatibilidade com a transmissao ao vivo, com a gravagao do
conteudo e com sua exibicdo em diferentes plataformas digitais
e, quando solicitado, em emissora de televisao.

d) recurso picture-in-picture (PIP), quando necessario, ou solugao técnica
equivalente;

e) equipamentos de conversdo e processamento de sinais compativeis com o
fluxo de producéo adotado.

4.2.3. O sistema devera permitir operagdo continua, segura e estavel durante
toda a duragdo do evento, assegurando transigbes regulares entre cameras,
inser¢des e demais recursos visuais sem prejuizo a qualidade da transmisséo.

4.2 .4. O sistema de corte e processamento de video devera permitir a alternancia
dindmica de enquadramentos durante a transmissao, compatibilizando a selecéo
das imagens com o desenvolvimento do evento e assegurando narrativa
audiovisual adequada a solenidade, a sessao ou a audiéncia publica.

4.2.5. A operagao do sistema de corte (switching) devera ser realizada por
profissional tecnicamente capacitado, apto a selecionar, alternar e organizar as
fontes de imagem em tempo real, de modo a preservar a clareza, a fluidez e a
coeréncia visual da transmisséo institucional.

4.2.6. Sera obrigatdria a inser¢ao da janela de Libras nas transmissdes ao vivo
e nas gravagdes institucionais, inclusive quando houver disponibilizagdo do sinal
para emissora de televisdo aberta e/ou para plataformas digitais indicadas pela
Administracao.

4.2.7. A composicao da janela de Libras devera utilizar recurso de picture-in-
picture (PIP) ou solugdo técnica equivalente, assegurando visibilidade
adequada, enquadramento préprio, iluminagdo compativel, dimensionamento
suficiente para correta compreensao da interpretagao e preservagao da leitura
simultdnea do conteudo principal da transmisséao.

4.2.8. A janela de Libras devera permanecer sincronizada com o audio e com o
video principal da transmissdo, de modo a garantir acessibilidade
comunicacional efetiva ao conteudo transmitido e gravado.

4.29. A solugcao devera contemplar a producdo e utilizacdo de vinhetas
institucionais de abertura, transicdo e encerramento, bem como, quando
solicitado pela Administracdo, de vinhetas personalizadas conforme o tipo de
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evento, observada a identidade visual da Camara Municipal de Votuporanga e a
padronizacao estética das transmissoes.

4.3. Sistema de Audio

4.31. A contratada devera disponibilizar sistema de audio profissional,
contemplando no minimo:

a) 01 (um) mixer de audio profissional compativel com multiplas entradas e com
a solugéao proposta;

b) 01 (um) divisor/distribuidor de audio compativel com a solugao proposta;

c) integragao com o sistema de som do Plenario;

d) microfones sem fio profissionais (personalizados com o logotipo a combinar
da CMV), quando necessarios;

e) captagado com padrdao minimo de audio estéreo em 48 kHz.

4.3.2. O sistema de audio devera assegurar clareza, inteligibilidade, equilibrio de
niveis, controle de ruidos e estabilidade sonora durante toda a realizacdo do
evento, cabendo a contratada realizar a adequada integragdo com o sistema de
som do Plenario, bem como testes prévios, conferéncia de sinais e as
providéncias técnicas necessarias para que o audio captado seja transmitido e
gravado com qualidade compativel com a finalidade institucional do objeto.

4.4. Sistema de Transmissao e Codificaciao

44.1. A contratada devera disponibilizar no minimo, 02 (dois)
microcomputadores (ou similar tecnicamente compativel), sendo 01 (um)
principal e 01 (um) de backup, destinados a transmissao e codificagao do sinal
audiovisual.

4.4.2. Os equipamentos destinados a transmissdo deverao possuir, no minimo:
a) placa de video dedicada com encoder por hardware;
b) softwares devidamente licenciados para streaming;

c) capacidade de transmissao em 4K ou de realizagdo de downscale para Full
HD, conforme exigéncia da plataforma de destino.

4.4.3. A solucao contratada devera ser compativel, no minimo, com transmissao
e exibicao em:

a) canal oficial da Camara Municipal no YouTube;

b) canal oficial da Camara Municipal no Facebook;
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c) perfil ou canal institucional no Instagram, quando indicado pela Administracao;
d) sitio eletronico oficial da Camara Municipal, quando tecnicamente requerido;

e) outras plataformas digitais formalmente indicadas pela Administragéo, desde
que tecnicamente compativeis.

4.4.4. Quando solicitado pela Administracdo, a contratada devera fornecer link
de transmissao para emissora de televisao, inclusive para TV contratada ou
prépria, em padrao compativel com a finalidade institucional pretendida.

4.4.5. A estrutura de transmissao devera operar com estabilidade, seguranga e
monitoramento continuo, de modo a reduzir riscos de interrupgéo, perda de sinal,
falhas de codificagdo ou degradagao da qualidade do conteudo transmitido.

4.4.6. A solugao de transmissao devera preservar a integridade do conteudo
audiovisual, inclusive da janela de Libras, em todos os formatos de exibicéo e
plataformas utilizadas, observadas as adaptacdes técnicas necessarias a cada
ambiente de veiculacéao.

4.4.7. A solugao devera operar com padrao técnico apto a captagéo, gravacgéo e
transmissao em 4K UHD (Ultra HD — 3840 x 2160) a 60 fps, admitindo-se o
downscale exclusivamente quando a plataforma de destino, a emissora
receptora ou a configuragao operacional exigirem adequacéo de resolugéo e/ou
taxa de quadros, sem prejuizo da estabilidade, fluidez e qualidade final do
conteudo transmitido.

4.5. Internet para Transmissao

4.5.1. Para fins de transmissao, sera utilizada a internet da propria Camara
Municipal, cabendo a contratada garantir a compatibilidade técnica de seus
equipamentos, softwares e fluxo operacional com a infraestrutura disponibilizada
pela Administracéo.

4.5.2. A contratada devera realizar testes prévios de conexao, taxa de envio,
estabilidade e compatibilidade com as plataformas de transmissédo, de modo a
assegurar que a utilizagcdo da internet institucional ndo comprometa a
continuidade e a qualidade do servigo.

4.6. Monitoramento e Comunicacgao

4.6.1. A contratada devera disponibilizar, no minimo:
a) 03 (trés) monitores de referéncia, compativeis com a solugcéo proposta;

b) sistema de comunicacgao interna full duplex, em quantidade compativel com a
equipe técnica disponibilizada;
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c) sistema de gravacgao simultadnea do conteudo transmitido, compativel com a
solucao proposta.

4.6.2. O sistema de monitoramento devera permitir o acompanhamento em
tempo real das fontes de video, do programa final, dos niveis e condigbes do
audio, da estabilidade da transmissao e do registro gravado, assegurando rapida
identificacao e corregao de intercorréncias operacionais.

4.6.3. O sistema de comunicagado interna devera possibilitar coordenacao
eficiente entre os profissionais envolvidos na operagao, especialmente entre
direcao técnica, corte, cameras, audio e streaming, durante montagem, testes,
transmissdo e desmontagem.

4.6.4. A contratada devera adotar mecanismos de redundancia operacional e de
gravagao, compativeis com a complexidade do objeto, de modo a minimizar
riscos de interrupgdo da transmisséo, falhas de gravagéao e perda total ou parcial
do material audiovisual produzido.

4.6.5. Na hipétese de falha, interrupcao, instabilidade ou indisponibilidade dos
equipamentos principais de gravagao e/ou transmissdo, a contratada devera
utilizar solugdo redundante de gravacao, por meio de equipamentos,
dispositivos, sistemas ou midias de backup, aptos a assegurar a continuidade do
registro audiovisual e a evitar, tanto quanto tecnicamente possivel, a perda do
conteudo captado durante a realizagdo do evento.

4.6.6. A estrutura operacional da contratada devera contemplar, no minimo,
recursos técnicos que permitam a gravagao simultdnea ou alternativa em
redundancia, de forma que eventual falha de equipamento principal ndo resulte
na perda integral do material institucional produzido.

4.6.7. Verificada intercorréncia técnica capaz de comprometer a transmissao ao
Vivo ou a gravagao principal, a contratada devera adotar, de forma imediata, as
providéncias necessarias a comutagao para a solugéo redundante disponivel,
restabelecendo a operagdo no menor tempo possivel e sem prejuizo relevante a
continuidade do servico.

4.6.8. A redundancia exigida neste item nao afasta a responsabilidade integral
da contratada pela adequada execugcdo do objeto, inclusive quanto a
preservacao, integridade e disponibilizagdo do conteudo audiovisual gravado.

4.7. Integracoes Técnicas

4.7.1. A solugdo contratada devera ser compativel com as integragdes técnicas
necessarias ao funcionamento do Plenario, contemplando, no minimo:
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a) captura de sinal HDMI proveniente do computador da Camara, para exibicao
de apresentacdes e videos;

b) disponibilizacdo de saida HDMI duplicada da transmissédo para integragao
com o processador de video do Painel Digital do Plenario;

c) fornecimento de solucdo wireless HDMI apenas quando tecnicamente
necessario.

4.7.2. A contratada sera integralmente responsavel pela compatibilizagao,
instalacao, teste e operagado dessas integragdes, bem como pela adogao das
adaptagdes técnicas necessarias a perfeita execugao do objeto.

4.8. Sistema de lluminacao Profissional (Plenario)

4.8.1. A contratada devera disponibilizar sistema de iluminagédo profissional
adequado a captacao de imagens em padréo 4K (Ultra HD), garantindo:

a) iluminacéo uniforme da Mesa Diretora, tribuna, Vereadores e intérprete de
Libras;

b) corregdo de sombras excessivas no rosto dos oradores;

c) fidelidade de cores compativel com transmissdes televisivas;
d) estabilidade luminosa para transmissées de longa duragao.
4.8.2. O sistema de iluminagao devera contemplar, no minimo:

a) painéis de LED profissionais com controle de intensidade, grid de luz ou outra
solugcao compativel e tecnicamente aceita;

b) temperatura de cor ajustavel, no minimo, entre 3200K e 5600K;
c) indice de reproducéao de cor (CRI) minimo de 95;
d) estrutura de fixagdo segura, mediante tripés ou suportes adequados;

e) cabos, fontes e sistemas de alimentagdo compativeis com as normas de
seguranga.

4.8.3. A iluminacdo devera ser instalada e posicionada de forma a n&o
comprometer a circulagdo de pessoas, a estética do Plenario, a visibilidade do
publico presente ou a seguranga dos participantes.

4.8.4. O sistema de iluminagdo devera também assegurar condigbes visuais
adequadas a captacado da Tradutora/Intérprete de Libras, de modo a garantir
contraste, definicdo, visibilidade e compreensdao dos sinais durante as
transmissdes ao vivo e gravagdes.
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4.9. Equipe profissional minima e qualificacao técnica minima

4.9.1. A contratada devera disponibilizar, para cada evento, equipe profissional
minima composta por 03 (trés) profissionais, em quantidade suficiente para a
adequada execugdo dos servigos, observada, no minimo, a seguinte
CoOmposicao:

a) 01 (um) Diretor Geral / Coordenador Técnico

Profissional responsavel pelo planejamento técnico da operagao, coordenagao
da equipe, supervisdo da montagem e desmontagem, realizagdo e
acompanhamento dos testes prévios, gerenciamento do fluxo da transmissao,
articulagao entre as areas de video, captagdo de audio, streaming, gravacao,
geracgéao de caracteres e iluminagéo, interlocucdo com a fiscalizagdo da Céamara
e adogao de providéncias imediatas em caso de falhas ou contingéncias.

Compete-lhe, ainda, a operagéo ou supervisdo do sistema de corte (switching),
da transmissao ao vivo, da gravacao e da geragao de caracteres, desde que a
solugdo técnica adotada assegure o desempenho simultdneo dessas atividades
sem prejuizo a qualidade, a estabilidade, a acessibilidade, a gravagao e a regular
execucao da transmissao ao vivo.

Qualificacdo minima:

formagdo minima em curso técnico, tecnélogo ou superior reconhecido pelo
MEC, nas areas de Comunicagao Social, Radio e TV, Produgcdo Audiovisual,
Audiovisual, Cinema e Midias Digitais ou areas correlatas, bem como
experiéncia minima de 6 (seis) meses em coordenacao técnica, direcdo de
transmissao, operacédo de switcher, streaming, gravagéo e/ou transmissdes ao
Vivo.

b) 02 (dois) Operadores de Camera

Profissionais responsaveis pela operacdo das cameras principais moveis,
observando enquadramento, foco, composi¢gdo, movimentagao, cobertura dos
oradores, das autoridades presentes, do publico e dos demais participantes, bem
como pelo atendimento as orientagdes do Diretor Geral / Coordenador Técnico
durante a transmissao.

Qualificacao minima:

experiéncia minima de 6 (seis) meses em operagao de cameras profissionais em
eventos, producdes audiovisuais ou transmissdes ao vivo.

4.9.2. As cameras fixas destinadas a captacao da Tradutora/Intérprete de Libras
e da visdo panoramica do Plenario poderdao operar sem operador exclusivo,
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desde que a solugdo técnica adotada pela contratada assegure seu correto
posicionamento, monitoramento e funcionamento continuo durante toda a
transmissdo. Caso a solugdo utilizada exija operacédo dedicada, a contratada
devera disponibilizar profissional adicional, sem ©6nus extra para a
Administracao.

4.9.3. A comprovagao da qualificagdo da equipe técnica minima devera ser
realizada mediante declaracdo formal da licitante, assinada por seu
representante legal, indicando nominalmente os profissionais que serao
disponibilizados para a execugdao contratual e as respectivas fungoes,
acompanhada dos documentos comprobatérios de formagédo e experiéncia
profissional de cada integrante da equipe.

4.9.4. Para o profissional indicado como Diretor de Transmissao/Coordenador
Técnico, a comprovacgao da formacao devera ocorrer mediante apresentacao de
diploma, certificado de conclusdo ou documento equivalente emitido por
instituicdo reconhecida pelo MEC.

4.9.5. A comprovagao da experiéncia minima exigida para cada fungéo devera
ocorrer, preferencialmente, mediante apresentacdo de atestado(s) ou
declaracao(des) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome do profissional indicado, dos quais constem, de forma objetiva, a atividade
desempenhada e o periodo de atuagao.

4.9.6. Alternativamente, a Administracao podera admitir, para comprovagao da
experiéncia profissional, outros documentos idéneos equivalentes, tais como
contrato de prestacdo de servigos, registro em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS ou declaracdo do contratante acompanhada de
elementos suficientes a verificacdo do periodo e da natureza das atividades
exercidas, desde que permitam a aferigdo objetiva da compatibilidade entre a
experiéncia comprovada e a fungéo exigida.

4.9.7. A exigéncia de qualificacdo da equipe técnica minima nao implicara
necessidade de vinculo empregaticio prévio entre os profissionais indicados e a
licitante, podendo a disponibilidade dos profissionais ser demonstrada por
declaracao de disponibilidade, compromisso de contratacao futura, contrato de
prestacdo de servicos ou outro meio idéneo admitido no instrumento
convocatorio.

4.9.8. As exigéncias de formacao e experiéncia acima previstas sao
proporcionais a dimensao e a complexidade do objeto, tendo por finalidade
assegurar que a futura contratada disponha de equipe minimamente apta a
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execugcdo dos servicos, sem imposicdo de requisitos excessivos ou
indevidamente restritivos a competitividade.

4.9.9. Justificativa técnica para exigéncia de formacédo minima do Diretor
Geral/Coordenador Técnico e experiéncia minima do Diretor Geral/Coordenador
Técnico e dos Operadores de Camera:

A exigéncia de formagao minima para o profissional responsavel pela funcao de
Diretor Geral/Coordenador Técnico, bem como de experiéncia minima para esse
profissional e para os Operadores de Camera, mostra-se tecnicamente
pertinente e proporcional a complexidade do objeto, ndo constituindo restrigao
indevida a competitividade, mas sim medida voltada a assegurar que a futura
contratada disponha de equipe minimamente apta a adequada execucédo dos
servigos. A Lei Federal n°® 14.133/2021 admite, como elemento de qualificacédo
técnica, a indicagdo do pessoal técnico e da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, e o TCU destaca que os
critérios de habilitacdo técnica devem servir a demonstracao da capacidade do
licitante para executar satisfatoriamente o objeto contratado.’

No caso especifico desta contratacéo, o Diretor Geral/Coordenador Técnico ndo
exercera fungdo meramente operacional ou acesséria, mas atuara como
responsavel pela coordenagao integrada da solu¢ao audiovisual, abrangendo o
planejamento técnico da cobertura, a supervisdo da equipe, 0 acompanhamento
da montagem e dos testes prévios, a conducgéao do fluxo da transmissao ao vivo,
a operagao ou supervisdo do corte de imagens, do streaming, da gravacgao e da
geragao de caracteres, além da adogao imediata de providéncias em caso de
falhas ou contingéncias. Trata-se, portanto, de funcdo central para a
estabilidade, a continuidade e a qualidade da execugao contratual, o que justifica
a exigéncia de formagdo minima em curso técnico, tecndélogo ou superior
reconhecido pelo MEC, em areas compativeis com a natureza do objeto, aliada
a experiéncia minima comprovada em atividades correlatas. Tal exigéncia
guarda aderéncia direta com a necessidade de dominio técnico sobre rotinas de
transmissao ao vivo, linguagem audiovisual, operagao integrada de sistemas e
resposta a intercorréncias operacionais, revelando-se compativel com a
natureza e a relevancia dos encargos atribuidos ao referido profissional.

De igual modo, a exigéncia de experiéncia minima dos Operadores de Camera
€ tecnicamente justificavel, uma vez que a execugdo do objeto demanda

1 Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/, acesso em
07/05/2026
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captacao profissional de imagens em ambiente institucional, com necessidade
de correto enquadramento da Mesa Diretora, dos oradores, dos Vereadores, das
autoridades presentes, do publico, da intérprete de Libras e dos demais
elementos relevantes ao evento, inclusive com alternancia dindmica de
enquadramentos e compatibilidade com transmissao ao vivo em padrao técnico
elevado. Nessa perspectiva, a experiéncia prévia em operagao de cameras
profissionais constitui requisito adequado para reduzir riscos de falhas de
cobertura, erros de enquadramento, perda de momentos relevantes,
instabilidade de imagem e comprometimento da qualidade final do conteudo
audiovisual transmitido e gravado. A exigéncia, portanto, ndo se presta a
restringir indevidamente o universo de licitantes, mas a garantir que a solugao
seja executada por profissionais com vivéncia minima compativel com o nivel de
responsabilidade técnica exigido pelo objeto.

Ressalte-se, por fim, que as exigéncias de formacdo e experiéncia foram
definidas de forma ampla e proporcional, admitindo formacido em areas
correlatas e fixando periodo minimo moderado de experiéncia, o que preserva a
competitividade do certame e, a0 mesmo tempo, assegura padrédo minimo de
qualificagao profissional para a boa execugao do contrato, em conformidade com
os parametros da Lei Federal n° 14.133/2021 e com a orientagéo do Tribunal de
Contas da Uniao.

4.10. Disposicoes complementares

4.10.1. O audio e o video produzidos deverao apresentar fluidez, estabilidade e
sincronizagao, compativeis com a solugéao pretendida, devendo a transmissao
ocorrer com laténcia minima e sem atrasos perceptiveis que prejudiquem o
acompanhamento regular do evento.

4.10.2. Todos os equipamentos, aparelhos, dispositivos, sistemas, acessorios,
cabeamentos, periféricos, estruturas de suporte e demais bens materiais
empregados na execugao contratual serdo de propriedade exclusiva da
contratada, ndo havendo, em nenhuma hipotese, incorporagao ao patriménio da
Camara Municipal de Votuporanga em razao de sua utilizagao na prestagao dos
Sservigos.

4.10.2.1. A definicdo quanto a permanéncia dos equipamentos no espaco da
Camara Municipal de Votuporanga entre um evento e outro, ou quanto a sua
montagem e desmontagem a cada realizagao, ficara a critério da contratada,
desde que né&o haja prejuizo a adequada execugao dos servigos, a organizagao
do espaco institucional e as orientagdes da fiscalizacdo contratual.
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4.10.2.2. Na hipotese de a contratada optar por manter equipamentos, aparelhos
ou quaisquer outros bens de sua propriedade nas dependéncias da Camara
Municipal de Votuporanga, tal permanéncia ocorrerd por sua exclusiva
conveniéncia e risco, nao cabendo a Camara qualquer responsabilidade por
guarda, vigilancia, conservacdo, custddia, dano, avaria, extravio, furto ou
subtracao, total ou parcial, desses bens.

4.10.2.3. A Camara Municipal de Votuporanga nao ficara obrigada a
disponibilizar espago especifico para armazenamento permanente dos
equipamentos da contratada, podendo autorizar, conforme conveniéncia
administrativa e disponibilidade fisica, a permanéncia temporaria de parte da
estrutura necessaria a execugao contratual, sem que isso implique assungao de
qualquer encargo de depdsito ou responsabilidade patrimonial.

4.10.2.4. Cabera exclusivamente a contratada a adocdao de todas as
providéncias relacionadas a instalagao, retirada, transporte, guarda, protecao,
manutencgao e seguranga dos equipamentos utilizados na execugao do objeto.

4.10.3. Os profissionais disponibilizados pela contratada para execugao dos
servicos deverao apresentar-se com vestimentas adequadas ao ambiente
institucional, compativeis com a natureza oficial, solene e publica dos eventos
realizados pela Camara Municipal de Votuporanga, vedada a utilizagéao de trajes
inadequados, excessivamente informais ou que comprometam a apresentagao
profissional da equipe.

4.11. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto.

4.12. Havera exigéncia da garantia contratual de 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, conforme artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133 de 2021.
Cabera a CONTRATADA optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

a) CAU(;AO EM DINHEIRO OU TIiTULOS DA DIVIDA PUBLICA, conforme
inciso |;

A garantia em dinheiro devera ser efetuada mediante depdsito bancario em favor
da Camara Municipal de Votuporanga, no banco CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - AG. 0364 - C/C 000575276546-0, ou BANCO DO BRASIL - AG.
0268-2 — C/C 230010-9.

Se a caucao for prestada em titulo da divida publica, deve este ter sido emitido
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao
e custddia autorizada pelo Banco Central do Brasil e avaliado pelo seu valor
econdmico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.
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b) SEGURO-GARANTIA — No caso da opgao pelo Seguro-Garantia, este sera
feito mediante entrega da competente apodlice, emitida por Seguradora
legalmente autorizada pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) a
comercializar seguros, e em nome da Camara Municipal de Votuporanga,
cobrindo, inclusive, os riscos de rescisdo do contrato.

A apdlice tera sua validade confirmada pelo segurado por meio da consulta ao
site https://www?2.susep.gov.br/safe/apolices/app/garantia.

c) FIANGA BANCARIA emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil;

d) TITULO DE CAPITALIZAGAO custeado por pagamento Unico, com resgate
pelo valor total.

4.12.1. Caso a CONTRATADA opte por caugado em dinheiro ou titulos da divida
publica, fianga bancaria ou titulo de capitalizagdo, a garantia devera ser
apresentada no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contado da convocagao para
assinatura do contrato.

4.12.2. Caso a CONTRATADA opte pela modalidade seguro-garantia, devera
ser observado o prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagao
da licitacado e anterior a assinatura do contrato, nos termos do art. 96, § 3°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.13. Nao serado exigidas amostras para a presente contratagao.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (Art. 18, §
1°, IV da Lei Federal n° 14.133/2021)

5.1. Estimativa das quantidades:

As estimativas das quantidades para a presente contratacdo foram elaboradas
com base no histdrico efetivo de transmissdes ao vivo realizadas no canal oficial
da Camara Municipal de Votuporanga na plataforma YouTube, considerando-se,
para tanto, os dados apurados nos ultimos 3 (trés) anos, critério que se mostra
adequado para identificar o comportamento da demanda, sua evolucao temporal
e a projecao de necessidade para o periodo subsequente.

Conforme levantamento realizado, no exercicio de 2023 foram identificados 98
videos, totalizando 173 horas, 30 minutos e 18 segundos, correspondentes a
173,51 horas decimais. No exercicio de 2024, foram identificados 106 videos,
totalizando 181 horas, 36 minutos e 17 segundos, equivalentes a 181,60 horas
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decimais. Ja no exercicio de 2025, foram identificados 101 videos, totalizando
192 horas, 56 minutos e 54 segundos, correspondentes a 192,95 horas decimais.

A anadlise comparativa do periodo evidencia tendéncia de crescimento da
demanda em termos de horas efetivamente transmitidas. Verificou-se aumento
aproximado de 4,66% entre os exercicios de 2023 e 2024, bem como acréscimo
de aproximadamente 6,25% entre os exercicios de 2024 e 2025, resultando em
crescimento médio anual de cerca de 5,46%. Tal comportamento demonstra néo
apenas a manutencdo da necessidade administrativa, mas também sua
expansao gradual, em razdo da ampliagao do uso institucional das transmissdes
ao vivo como instrumento de publicidade, transparéncia e acesso da populacao
as atividades legislativas.

Com base nesse historico, adotou-se como referéncia o quantitativo mais
recente apurado, correspondente ao exercicio de 2025, sobre o qual foi aplicada
a média de crescimento verificada no triénio, alcangando-se projegao estimada
de 203,48 horas anuais para o periodo subsequente. Além disso, considerando
a possibilidade de realizagdo de Sessbes Extraordinarias, Sessbes Solenes,
Audiéncias Publicas, eventos institucionais atipicos, variacbes na duracado das
transmissdes e demais intercorréncias proprias da dinédmica legislativa e
administrativa, entendeu-se necessaria a adogdo de margem de seguranga, com
a finalidade de conferir maior aderéncia da estimativa a realidade da execugao
contratual.

Diante desse cenario, para fins de planejamento administrativo,
dimensionamento operacional da futura contratada e simplificacdo da
modelagem do objeto, adota-se como estimativa para a contratagdo o
quantitativo de 19 (dezenove) horas mensais, correspondendo a 228 (duzentas
e vinte e oito) horas anuais.

Considerando que a contratagao pretendida possui natureza continuada, com
disponibilizagdo permanente de equipe técnica, equipamentos, estrutura
operacional, montagem, testes prévios, operagao durante o evento, gravagao
simultédnea, monitoramento e desmontagem, entendeu-se mais adequado adotar
remuneragao mensal fixa, e ndo pagamento por hora efetivamente transmitida.
Isso porque o objeto ndo se resume ao tempo liquido de transmisséo,
envolvendo também atividades preparatorias, suporte técnico, disponibilidade
operacional e custos fixos indispensaveis a adequada prestagcao do servico.
Desse modo, o modelo de pagamento mensal mostra-se mais compativel com a
natureza da contratagcdo, mais vantajoso sob o ponto de vista administrativo e
orcamentario e mais apto a proporcionar previsibilidade a Administracaéo e a
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futura contratada.

Registre-se que a estimativa mensal de 19 horas possui carater referencial,
destinada a formacao de precos e ao dimensionamento da contratacdo, nao
representando obrigagdo de consumo uniforme em todos os meses, haja vista
que a quantidade e a duragao dos eventos institucionais podem variar ao longo
do exercicio.

Diante disso, para a presente contratacdo, adota-se como estimativa o
quantitativo de 228 (duzentas e vinte e oito) horas anuais de servigos técnicos
de producgao audiovisual e transmiss&o ao vivo, correspondente a média de 19
(dezenove) horas mensais, parametro este considerado suficiente e adequado
para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, a pesquisa de precos € a
futura formagao das propostas.

5.2. Previsao de realizacao das transmissoes e gravacoes

5.2.1. Sessoes Ordinarias (média de 46 anuais, com duragcao média de 3

horas):

Ocorrem, em regra, as segundas-feiras, a partir das 18h, exceto durante os
periodos de recesso legislativo, que costumam abranger parte dos meses de
dezembro, janeiro, fevereiro e julho. Na hipétese de nao haver expediente na
segunda-feira, a Sessao Ordinaria ocorrera no primeiro dia util subsequente.

5.2.2. Sessoes Solenes (média de 5 anuais, com duracao variavel):

Ocorrem conforme programacéao institucional da Camara Municipal, sendo
comum sua realizacdo apds as Sessdes Ordinarias, sem prejuizo de
agendamento em outras datas e horarios, conforme a necessidade da
Administracao.

5.2.3. Sessoes Extraordinarias, Audiéncias Publicas e demais eventos

institucionais (quantidade e duracao variaveis):

Ocorrem conforme a necessidade da Administracédo, geralmente em dias uteis,
podendo ser realizados em horarios diurnos ou noturnos, de acordo com a
natureza do evento e a programacao institucional.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V da Lei Federal n°
14.133/2021)

O levantamento de mercado, nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal
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n°® 14.133/2021, consiste na analise das alternativas possiveis para atendimento
da necessidade administrativa, acompanhada da justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar.

Para a presente contratacéo, foi analisado o mercado de servigos técnicos de
producdo audiovisual voltados a cobertura institucional de sessbdes legislativas,
audiéncias publicas, solenidades e demais eventos oficiais, tendo sido
identificadas, em sintese, as seguintes alternativas de solugao:

1. execucao direta pela prépria Camara Municipal, mediante aquisicdo de
equipamentos, softwares e disponibilizacdo de equipe propria;

2. contratag&o por evento ou por hora efetivamente transmitida;

3. locacdo de equipamentos audiovisuais, com operagao parcial pela
Administracdo ou por equipe mista; e

4. contratagdo continuada de empresa especializada, com fornecimento de
equipe técnica, equipamentos, operagao, transmissao ao vivo, gravagao,
suporte e demais insumos necessarios a execugao integral do objeto.

A primeira alternativa, consistente na execucéo direta pela Camara Municipal,
mediante aquisicao dos equipamentos e assungao integral da operagao, nao se
mostra a mais vantajosa. Embora, em tese, pudesse proporcionar maior
autonomia operacional, tal solugdo exigiria elevado investimento inicial em
cameras profissionais 4K, switcher, sistemas de audio, computadores de
transmissao, monitores, intercom, iluminagao profissional, softwares, acessorios,
pecas de reposicao e infraestrutura complementar, além de demandar equipe
técnica prépria ou contratacdo especifica de profissionais qualificados para
diregdo de transmisséo, operagdo de cameras, corte, audio e streaming. Além
do custo inicial, tal alternativa implicaria despesas permanentes com
manutencgdo, atualizagcdo tecnoldgica, substituigdo de equipamentos, suporte
técnico e gestao operacional da estrutura, circunstancias que, para a realidade
administrativa da Camara Municipal, ndo se revelam economicamente nem
operacionalmente mais adequadas.

A segunda alternativa, correspondente a contratagdo por evento ou por hora
efetivamente transmitida, embora usual em determinadas demandas pontuais,
também nao se apresenta como a solugdo mais apropriada ao caso concreto.
Isso porque o objeto em analise possui carater continuo e recorrente, vinculado
ao calendario legislativo e as atividades institucionais permanentes da Camara
Municipal, ndo se restringindo ao tempo liquido de transmissdo. A execugao do
servigo envolve montagem, testes prévios, operagédo técnica, monitoramento,
gravacao simultanea, integracdo de sinais, suporte durante todo o evento e
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desmontagem, o que torna inadequada a remuneracgao limitada exclusivamente
ao numero de horas transmitidas. Tal modelo tende a reduzir a previsibilidade
orgcamentaria, gerar controvérsias sobre critérios de medigdo e comprometer a
estabilidade econémico-financeira da contratacao.

A terceira alternativa, consistente na locagao de equipamentos audiovisuais com
operagao parcial pela Administracdo ou mediante composicdo mista de
responsabilidades, igualmente ndo se mostra a mais vantajosa. Isso porque a
solucao fragmenta a execucgao do objeto, dilui responsabilidades operacionais,
amplia o risco de incompatibilidade entre equipamentos, sistemas e operadores,
e exige da Administracdo maior esforgo de coordenagdo e acompanhamento
técnico. Ademais, a adogao de modelo hibrido dificultaria a atribuigdo objetiva de
responsabilidades em caso de falhas de transmissdo, problemas de &audio,
defeitos de integracdo ou insuficiéncia da equipe, contrariando a busca por
solugdo integra, funcional e de facil fiscalizagao.

A quarta alternativa, correspondente a contratacdo continuada de empresa
especializada na prestacido de servicos técnicos de producao audiovisual, com
fornecimento de equipe técnica, equipamentos, softwares, operacao,
transmissao ao vivo, gravagao, geracao de caracteres, suporte e demais
insumos necessarios, revela-se a solugdo mais adequada ao atendimento da
necessidade administrativa. Tal modelo concentra em um unico contratado a
responsabilidade pela execucgao integral do objeto, favorece a padronizagao
técnica das transmissoes, reduz riscos de falhas por incompatibilidade entre
equipamentos e operadores, proporciona maior seguranga operacional,
assegura melhor previsibilidade orcamentaria e transfere ao particular os
encargos relacionados a manutencao, atualizagdo tecnoldgica, reposi¢cao de
equipamentos, guarda, transporte, montagem e desmontagem da estrutura
necessaria.

Sob o aspecto técnico, a contratagcdo integrada de empresa especializada
mostra-se superior por permitir a disponibilizacdo de solugao profissional e
compativel com os requisitos definidos pela Administragdo, especialmente
quanto a captacdo em 4K, direcdo de corte, operagao de audio, transmissao
simultdnea em plataformas digitais, fornecimento de link para emissora de
televisdo, gravagao institucional, insergdo de caracteres, janela de Libras,
iluminacdo profissional e suporte operacional continuo. Sob o aspecto
econdmico, a solucdo evita a imobilizagdo de recursos publicos em estrutura
prépria de rapida obsolescéncia tecnoldgica e afasta a necessidade de formagao
ou manutencdo de equipe técnica permanente para execucdo de atividade
especializada e acessoria as finalidades institucionais do Poder Legislativo local.
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Ademais, o levantamento de mercado também evidencia que a definicdo dos
requisitos da contratacdo deve observar critérios de adequacdo e
proporcionalidade, de modo a assegurar a qualidade técnica necessaria sem
impor exigéncias indevidamente restritivas a competitividade, em consonancia
com a orientagcdo do TCU e com a Instrugdo Normativa SEGES n° 58/20222, que
prevé a revisao dos requisitos quando o levantamento demonstrar mercado
excessivamente restrito.

Diante do exposto, conclui-se que, entre as alternativas analisadas, a solugéo
mais vantajosa para a Camara Municipal de Votuporanga consiste na
contratagcdo continuada de empresa especializada na prestacao de servigos
técnicos de producdo audiovisual, com disponibilizacdo de equipe técnica
qualificada, equipamentos e sistemas proprios, operagao integral dos servigos,
transmissao ao vivo, gravagao e suporte técnico, nos termos a serem detalhados
no Termo de Referéncia, por representar a alternativa que melhor atende, de
forma conjunta, aos critérios de viabilidade técnica, eficiéncia operacional,
previsibilidade administrativa, economicidade e continuidade do servigo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VI da Lei
Federal n° 14.133/2021)

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 194.499,96 (cento e noventa e
quatro mil quatrocentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos),
conforme documento de formalizacdo de pesquisa de precos constante neste
Processo Administrativo.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VIl da Lei
Federal n° 14.133/2021)

A solugao proposta para atendimento da necessidade administrativa consiste na
contratagcdo continuada de empresa especializada na prestacao de servigos
técnicos de producédo audiovisual, compreendendo, de forma integrada, a
cobertura integral das Sessbes Ordinarias, Extraordinarias e Solenes,

2 Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-5-levantamento-de-mercado/, acesso
em 07/05/2026.

Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022, acesso em 07/05/2026.
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Audiéncias Publicas e demais eventos institucionais de interesse da Camara
Municipal de Votuporanga, com fornecimento de equipe técnica qualificada,
equipamentos, softwares, operag¢ado, transmissao ao vivo, gravagao, direcao,
captacao, edicao, finalizacdo e demais recursos necessarios a perfeita execucao
do objeto.

Trata-se de solugédo unica e completa, voltada a execugao profissional das
transmissdes institucionais da Camara Municipal, abrangendo a captacao de
imagens em padrao 4K (Ultra HD), a captacao de audio, o corte e processamento
de video, a geragao de caracteres, a insercao de janela de Libras, a gravagao
simultanea do conteudo, a transmissdo ao vivo em redes sociais oficiais e/ou
outras plataformas digitais indicadas pela Administracdo, bem como o
fornecimento de link de transmissdo para emissora de televisdo, quando
solicitado.

A solugcdo devera contemplar, no minimo, a disponibilizacdo de cameras
profissionais em quantidade compativel com a cobertura do evento, inclusive
camera dedicada a Tradutora/Intérprete de Libras e camera fixa panoramica do
Plenario, sistema de corte e processamento de video compativel com a dindmica
da transmissdo ao vivo, sistema de audio profissional integrado a estrutura
sonora do Plenario, equipamentos de transmissdao e codificagdo com
redundancia minima, sistema de monitoramento e comunicagao interna entre os
operadores, integracbes técnicas com os sistemas ja existentes na Camara
Municipal e iluminacao profissional adequada a captagdao de imagens em alta
definigao.

Também integra a solugdo a disponibilizagdo de equipe profissional minima
qualificada, apta a executar, coordenar e supervisionar todas as etapas da
transmissao, incluindo dire¢cdo técnica, operacdo de cameras, corte de video,
operacgao de audio, streaming, gravacao e geragao de caracteres, observados
os requisitos minimos de qualificagdo e experiéncia definidos neste Estudo
Técnico Preliminar. A solugcdo devera, ainda, assegurar que a apresentagao
institucional basica do evento, quando solicitada pela Administragdo, possa ser
realizada sem prejuizo a coordenagéao técnica da transmissao.

A execucdo contratual compreendera nao apenas o tempo liquido de
transmissdo, mas também todas as atividades preparatorias, acessérias e
complementares indispensaveis ao adequado funcionamento da solugéo, tais
como montagem, instalagao, testes prévios, checagem de sinais, regulagens de
audio e video, operacao durante toda a realizagao do evento, monitoramento em
tempo real, gravacao simultédnea, eventual desmontagem e demais providéncias

0
AN}
V]
@
O
m
<
>
=
(%))
<
()
P
@]
n
=
=
.
D)
o
[
©
S
=
©
£
7
%)
©
Y
[]
o
o
=)
S
>
c
()
e
c
Q
IS
=
I}
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 12/05/2026 08:45:35 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-975896-2Z3R0L-1B1AA4T | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

técnicas necessarias a continuidade e a qualidade do servigo.

A solucao devera garantir transmissao audiovisual fluida, estavel e compativel
com a finalidade institucional pretendida, com adequada sincronizagao entre
audio e video, laténcia minima compativel com a tecnologia empregada,
auséncia de falhas perceptiveis que comprometam o acompanhamento do
evento e preservagao da integridade do conteudo em todas as plataformas
utilizadas. Devera, ainda, assegurar acessibilidade comunicacional por meio da
insercdo obrigatéria da janela de Libras nas transmissdes ao vivo e nas
gravacgoes institucionais, inclusive quando houver disponibilizagado do sinal para
emissora de televisdo aberta ou para diferentes plataformas digitais, com
visibilidade, enquadramento, iluminacdo, dimensionamento e sincronizacao
compativeis com essa finalidade.

A solugdo como um todo pressupde, ainda, que todos os equipamentos,
aparelhos, dispositivos, sistemas, acessorios, cabeamentos, periféricos,
estruturas de suporte e demais bens materiais empregados na execugao
contratual sejam de propriedade exclusiva da contratada, néao havendo, em
hipétese alguma, incorporagdo ao patriménio da Camara Municipal de
Votuporanga em razao de sua utilizagao na prestacao dos servigos. Cabera a
contratada definir, conforme sua conveniéncia operacional, se mantera ou nao
parte de sua estrutura fisica nas dependéncias da Camara entre um evento e
outro, sendo certo que, caso opte por deixa-la no espaco institucional, tal
permanéncia ocorrera por sua exclusiva conta e risco, sem que recaia sobre a
Camara qualquer responsabilidade por guarda, vigilancia, conservacao,
custddia, dano, avaria, extravio, furto ou subtracado dos bens.

Sob o aspecto da modelagem, a solugdo adotada n&o se confunde com mera
locacdo de equipamentos nem com contratagdo pontual por evento ou por hora
isolada de transmiss&o. Trata-se de prestagcdo continuada de servigo
especializado, com disponibilizagao permanente de estrutura técnica compativel
com a rotina legislativa e administrativa da Camara Municipal, razado pela qual
se mostra mais adequado o pagamento mensal fixo, utilizando-se como
referéncia estimativa média mensal de horas para fins de precificacédo e
dimensionamento da execucio, sem vinculagdo do servigo exclusivamente ao
tempo bruto transmitido.

Dessa forma, a solugdo escolhida representa modelo integrado, funcional e
tecnicamente adequado, capaz de concentrar em um Unico contratado a
responsabilidade pela execugdo completa do objeto, assegurando padronizagéo
técnica, continuidade operacional, facilidade de fiscalizagdo, previsibilidade
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administrativa e atendimento satisfatério das necessidades institucionais da
Cémara Municipal de Votuporanga.

A solucao devera contemplar, ainda, a producédo de vinhetas institucionais de
abertura, transicdo e encerramento, bem como, quando solicitado pela
Administracdo, vinhetas personalizadas conforme a natureza do evento,
compativeis com a identidade visual da Camara Municipal de Votuporanga e com
a padronizagao estética das transmissoes institucionais.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VIIl da Lei Federal n° 14.133/2021)

No caso da presente contratacdo, ndo se mostra tecnicamente recomendavel o
parcelamento da solugdo, uma vez que o objeto possui natureza integrada,
interdependente e operacionalmente indissociavel, envolvendo a prestacao
conjunta e coordenada de servicos de captacdao de imagem, captacao e
operagao de audio, direcao de transmissao, operagao de corte de video, geragao
de caracteres, inserg¢ao de janela de Libras, gravagao simultdnea, transmissao
ao vivo em plataformas digitais, fornecimento de link para emissora de televisao,
integracdes técnicas com os sistemas existentes no Plenario e disponibilizagao
de iluminacao profissional compativel com captagcao em 4K.

A estrutura descrita no Documento de Formalizagdo de Demanda evidencia que
os diversos componentes da solugao nao funcionam de maneira autbnoma ou
independente, mas sim de forma articulada e simultanea, exigindo
compatibilidade plena entre equipamentos, softwares, operacéo técnica e equipe
responsavel pela execucdo. A propria modelagem técnica da demanda
pressupde fluxo unico de produgado audiovisual, com cameras profissionais,
switcher compativel com sinais 4K, sistema de audio integrado, computadores
de transmisséao principal e de backup, sistema de comunicagao interna, gravacéo
simultédnea, captura de sinais externos e iluminagdo adequada, todos operando
sob coordenacgao técnica unificada.

O eventual parcelamento da contratagdo, seja por tipo de equipamento, por
etapa de execucgao, por atividade técnica especifica ou por grupos de servigos,
tenderia a comprometer a eficiéncia operacional, na medida em que ampliaria os
riscos de incompatibilidade entre os sistemas utilizados, aumentaria a
possibilidade de falhas de sincronizagdo entre audio, video, Libras e
transmissao, dificultaria a definicdo objetiva de responsabilidades em caso de
defeitos ou interrupgdes, além de impor a Administragdo maior 6nus de
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coordenacao, fiscalizacdo e gestao contratual.

Também nao se mostra conveniente dividir a solugao entre fornecimento de
equipamentos, operacao técnica, transmissdo, gravagéo e suporte, pois tais
atividades se desenvolvem de forma concomitante e dependem de gestdo
técnica centralizada. Em transmissdes institucionais ao vivo, especialmente com
exigéncia de qualidade profissional, acessibilidade comunicacional, captagao em
4K, janela de Libras, geracdao de caracteres, gravagao simultanea e eventual
entrega de sinal a emissora de televisdo, a fragmentagao contratual tende a
reduzir a confiabilidade do servico e a dificultar a pronta resposta a
intercorréncias operacionais.

Sob o aspecto econdmico e administrativo, a contratagdo unificada também se
mostra mais adequada, pois permite concentrar em um unico contratado a
responsabilidade integral pela disponibilizagdo da equipe técnica, dos
equipamentos, dos softwares, da operacédo, da compatibilizagcdo dos sistemas,
da montagem, dos testes prévios, da transmisséo, da gravacéo e do suporte
técnico, proporcionando maior clareza na responsabilizacdo contratual, maior
facilidade de fiscalizagao e melhor previsibilidade da execucéo.

Ressalte-se, ainda, que a Camara Municipal n&do dispde, em seu quadro
funcional, de profissionais especializados nem de equipamentos adequados
para assumir parcela da execucéo, circunstancia que reforca a necessidade de
contratagcao de solugao completa e integrada, e ndo de objeto fracionado ou
compartilhado entre multiplos prestadores.

Diante disso, conclui-se que a presente contratacdo ndo deve ser parcelada,
devendo a solugéo ser licitada e contratada de forma unica e integrada, por
representar a alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia, da
economicidade, da seguranga operacional, da padronizagcdo técnica e da
adequada satisfagao do interesse publico.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°,
IX da Lei Federal n° 14.133/2021)

A presente contratagdo tem por finalidade assegurar resultados concretos e
mensuraveis relacionados a continuidade, a qualidade técnica, a publicidade
institucional, a acessibilidade comunicacional e a eficiéncia administrativa na
cobertura audiovisual das atividades da Camara Municipal de Votuporanga.

Como resultado primordial, pretende-se garantir a continuidade ininterrupta da
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captacdo, gravagao e transmissdo ao vivo das Sessdes Ordinarias,
Extraordinarias e Solenes, Audiéncias Publicas e demais eventos institucionais
de interesse da Camara Municipal, evitando descontinuidade na prestacdo do
servigo e prevenindo prejuizos a transparéncia publica e ao acompanhamento
das atividades legislativas pela populagao.

Busca-se, ainda, alcangar melhoria e padronizagdo da qualidade técnica das
transmissdes institucionais, mediante a utilizacdo de equipe especializada,
equipamentos profissionais, captacdo em padrao 4K, operagao adequada de
audio, diregao de corte, geracao de caracteres, gravagao simultanea, iluminagao
compativel e transmissdo em multiplas plataformas, de modo a assegurar
conteudo audiovisual estavel, fluido, inteligivel e visualmente adequado a
finalidade publica a que se destina.

Outro resultado pretendido consiste em fortalecer os principios da publicidade,
transparéncia e participagao popular, ampliando o acesso da sociedade as
discussobes, deliberacbes, audiéncias, sessdes solenes e demais atos
institucionais do Poder Legislativo Municipal, por meio de transmissdes ao vivo
em redes sociais oficiais, plataformas digitais e, quando solicitado, por emissora
de televisdo, permitindo maior alcance das atividades parlamentares e
administrativas da Camara.

Pretende-se, igualmente, assegurar a acessibilidade comunicacional das
transmissdes e gravacoes institucionais, mediante insercdo da janela de Libras
em condicbes adequadas de visibilidade, sincronizagdo, enquadramento,
iluminagdo e dimensionamento, de modo a viabilizar melhor compreensédo do
conteudo pelas pessoas com deficiéncia auditiva e a ampliar a inclusdo no
acompanhamento das atividades legislativas.

A contratacdo também visa garantir a formacdo de acervo audiovisual
institucional com padrao técnico adequado, apto a preservagao historica dos
eventos realizados no ambito da Camara Municipal de Votuporanga,
possibilitando futura consulta, disponibilizagdo publica, reaproveitamento
institucional e manutengao da memoria legislativa local.

Sob o enfoque administrativo, almeja-se obter maior eficiéncia operacional e
previsibilidade na execugao, mediante concentragcao da responsabilidade em um
unico contratado, com equipe técnica propria, equipamentos compativeis,
operacao integrada e suporte completo, reduzindo riscos de falhas por
incompatibilidade entre sistemas, dificuldades de coordenacéao e indefinicao de
responsabilidades.
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Pretende-se, ainda, reduzir o 6nus operacional da Administracdo, que néao
dispde de equipe propria especializada nem de estrutura técnica suficiente para
executar diretamente os servicos, transferindo a contratada a responsabilidade
pela disponibilizacdo de equipamentos, softwares, montagem, testes prévios,
operagao, monitoramento, gravagao, suporte e demais providéncias necessarias
a adequada execugao do objeto.

Como resultado adicional, busca-se conferir maior segurancga e confiabilidade a
execugao contratual, mediante adogao de solugéo tecnicamente integrada, com
equipamentos adequados, profissionais minimamente qualificados, controle
operacional continuo, gravagao simultanea do conteudo transmitido e condi¢des
que permitam pronta resposta a intercorréncias durante os eventos.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo consistem, em
sintese, na obtencéo de solugcido capaz de proporcionar continuidade do servico,
qualidade técnica das transmissdes, ampliacdo da transparéncia institucional,
acessibilidade comunicacional, preservacdo do acervo audiovisual, eficiéncia
administrativa e seguranga operacional, atendendo de maneira satisfatoria a
necessidade publica identificada e as finalidades institucionais da Camara
Municipal de Votuporanga.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (Art.

18, § 1°, X da Lei Federal n°® 14.133/2021)

No caso da presente contratacdo, verifica-se que a Camara Municipal de
Votuporanga ndo necessita promover obras, reformas, adaptagdes estruturais
complexas ou aquisicdo prévia de equipamentos para viabilizar a execug¢ao do
objeto, uma vez que a solugédo adotada pressupde a prestagdo continuada de
servigco especializado, com fornecimento, pela futura contratada, de equipe
técnica, equipamentos, softwares, sistemas, acessérios e demais insumos
necessarios a execugao integral dos servigos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18,
§ 1°, Xl da Lei Federal n° 14.133/2021)

Para fins do disposto no art. 18, § 1°, inciso Xl, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
foram analisadas as possiveis contratagcdes correlatas e/ou interdependentes
relacionadas ao objeto em estudo, entendido este como a prestacao de servigos
técnicos de producdo audiovisual, com captacédo de imagem e audio, gravagao,
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diregao, operacao de equipamentos, edi¢ao, finalizacao e transmissao ao vivo
das sessbes e eventos institucionais da Camara Municipal de Votuporanga.

Verifica-se que a presente contratacdo possui autonomia funcional e
operacional, podendo ser executada de forma independente, por empresa
especializada que disponibilize equipe técnica, equipamentos, softwares,
operagao e demais recursos necessarios a cobertura audiovisual institucional,
nos termos definidos neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo de
Referéncia. Assim, nao se identifica, em sentido estrito, contratagao
interdependente indispensavel a viabilizagao do objeto, cuja inexisténcia impeca,
por si sO, a celebragcédo ou a execugdo do ajuste.

Sem prejuizo disso, observa-se a existéncia de elementos e servigos correlatos,
que podem se relacionar operacionalmente com a execug¢ao contratual, sem,
contudo, descaracterizar a autonomia da presente contratacdo. Dentre eles,
destaca-se, em primeiro lugar, a infraestrutura institucional de internet da
Camara Municipal, a qual sera utilizada para fins de transmissdo ao vivo,
conforme previsto no Documento de Formalizacgdo de Demanda. Tal
circunstancia, todavia, ndo configura contratagdo interdependente nova ou
especifica vinculada ao presente objeto, mas sim utilizacdo de estrutura ja
disponivel a Administragao.

Também podem ser considerados correlatos, conforme a necessidade concreta
de cada evento, a eventual disponibilizagao de sinal para emissora de televisao,
inclusive TV contratada ou prépria, bem como a atuacao de Tradutora/Intérprete
de Libras, quando houver exigéncia de acessibilidade comunicacional no evento
transmitido. Em ambos os casos, trata-se de elementos que podem coexistir com
a presente solugao e com ela se integrar operacionalmente, mas que n&o alteram
a natureza autbnoma da contratagdo ora estudada, uma vez que o objeto
principal consiste na prestacdo dos servigos técnicos audiovisuais e de
transmissao.

Do mesmo modo, a presente contratagdo podera demandar compatibilizagao
com estruturas e sistemas ja existentes no Plenario, como sistema de som,
computador institucional para exibigdo de apresentagdes e videos, painel digital
e demais recursos tecnologicos de uso da Cémara Municipal. Entretanto, tais
interfaces possuem natureza meramente operacional e n&o configuram,
propriamente, contratagdes correlatas ou interdependentes, mas sim condi¢des
de integragao técnica a serem observadas na execugao contratual.

Diante disso, conclui-se que nao ha, para a presente demanda, contratacoes
interdependentes indispensaveis a sua viabilizagdo, havendo apenas elementos
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correlatos de natureza complementar e operacional, que poderao interagir com
a execucao do objeto conforme as caracteristicas de cada sessédo ou evento
institucional, sem comprometer a autonomia técnica, administrativa e funcional
da contratacao pretendida.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, X
da Lei Federal n° 14.133/2021)

A presente contratagdo, por se tratar de prestagcdo de servigos técnicos de
producdo audiovisual, ndo apresenta, em regra, impactos ambientais
significativos de grande monta, uma vez que o objeto ndo envolve atividade
industrial, obra, intervencéo fisica permanente, supresséo vegetal, geragao de
residuos perigosos em escala relevante ou consumo intensivo de matéria-prima.
Ainda assim, a execugao do objeto pode gerar impactos ambientais indiretos e
pontuais, especialmente em razdo do uso de equipamentos elétricos e
eletrénicos, do consumo de energia elétrica, da utilizagdo de cabos, periféricos,
acessorios e componentes tecnoldgicos, bem como da eventual substituicdo de
itens sujeitos a desgaste ao longo da execugao contratual.

Dentre os possiveis impactos ambientais associados ao objeto, destacam-se o
consumo de energia elétrica para funcionamento de cameras, sistemas de
iluminagcdo, computadores, monitores, equipamentos de audio, switchers,
codificadores e demais dispositivos empregados na transmissao; a geragao de
residuos eletroeletrénicos decorrentes da manutencao, substituicdo ou descarte
de equipamentos, cabos, fontes, conectores, baterias e componentes
danificados ou obsoletos; e a utilizagdo de materiais de acondicionamento,
transporte e protegcado dos equipamentos, os quais podem gerar residuos soélidos
comuns ao longo da execugéo contratual.

Embora tais impactos ndo se mostrem elevados ou incomuns para a natureza
do objeto, é possivel e recomendavel que o Termo de Referéncia contemple
exigéncias ambientais compativeis com a pratica de mercado e proporcionais a
contratacdo, sem imposicdo de obrigacbes excessivas ou restritivas a
competitividade. Nesse sentido, podera ser exigido da contratada que adote
boas praticas de uso racional de energia elétrica, evitando o funcionamento
desnecessario de equipamentos fora dos periodos de montagem, teste,
operagao e desmontagem; que mantenha seus equipamentos em adequado
estado de conservagao e eficiéncia, de modo a reduzir desperdicios e falhas
operacionais; e que promova destinacdo ambientalmente adequada dos
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residuos eletroeletrbnicos eventualmente gerados sob sua responsabilidade,
observada a legislagéo aplicavel.

Também se mostra pertinente prever que a contratada seja responsavel pelo
recolhimento, acondicionamento e destinacdo adequada de materiais,
embalagens, cabos inutilizados, pegas substituidas, baterias, pilhas, conectores,
adaptadores e demais componentes descartados em decorréncia da execugéo
contratual, ndo podendo deixa-los nas dependéncias da Camara Municipal de
Votuporanga, salvo quando houver autorizagado expressa da Administragcao para
destinagao especifica.

Adicionalmente, podera ser estabelecido que a contratada priorize, sempre que
possivel, a utilizacdo de equipamentos em boas condicbes de eficiéncia
energética, solugdes técnicas que reduzam desperdicios operacionais,
reaproveitamento de materiais ndo criticos e organizacdo adequada de
cabeamento e estrutura fisica, de modo a minimizar perdas, danos e descarte
prematuro de componentes.

Registre-se, por fim, que as exigéncias ambientais relacionadas ao objeto devem
observar o principio da razoabilidade e as caracteristicas do mercado pertinente,
de modo que sejam usuais, proporcionais € compativeis com a natureza da
contratagdo, sem acarretar restricdo indevida a competitividade. Assim, conclui-
se que a presente contratacdo admite a previsdo de medidas de mitigacao
ambiental simples e pertinentes, especialmente relacionadas ao uso racional de
energia, a adequada conservagdao dos equipamentos e a destinacao
ambientalmente correta de residuos eletroeletrbnicos e materiais correlatos
eventualmente gerados na execugao do servigo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, XIlll da Lei Federal n°
14.133/2021)

A vista dos elementos técnicos e administrativos constantes deste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a presente contratagao se mostra necessaria,
adequada e plenamente viavel, sob os aspectos da conveniéncia, da
oportunidade, da eficiéncia administrativa e do atendimento ao interesse publico,
tendo em vista a necessidade de assegurar a continuidade, a qualidade técnica
e a acessibilidade das transmissdes audiovisuais institucionais da Camara
Municipal de Votuporanga.

Restou demonstrado que a solugdo mais vantajosa para a Administragao
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consiste na contratagao continuada de empresa especializada na prestagao de
servigos técnicos de produgéo audiovisual, compreendendo, de forma integrada,
a disponibilizagdo de equipe técnica qualificada, equipamentos proprios,
operagao, captacdo de imagem e audio, gravacdo, diregdo, geragdo de
caracteres, insergdo de janela de Libras, transmissdo ao vivo em plataformas
digitais e fornecimento de link para emissora de televisao, quando solicitado, nos
termos a serem detalhados no respectivo Termo de Referéncia.

A adocéao dessa solugao revela-se tecnicamente justificada, sobretudo porque a
Camara Municipal ndo dispde, em seu quadro funcional, de profissionais
especializados nem de equipamentos adequados para a execucao direta e
continua dos servicos, sendo indispensavel a contratacdo de estrutura
profissional compativel com a complexidade do objeto, com os padrées atuais
do mercado audiovisual e com as exigéncias institucionais de publicidade,
transparéncia, registro histérico e acesso da populagdo as atividades
legislativas.

Também se verificou que a solugéo pretendida possui natureza integrada e nao
parcelavel, sendo a contratagdo unificada a alternativa que melhor assegura
compatibilidade técnica entre equipamentos, softwares, operacdo e equipe
profissional, reduzindo riscos de falhas, facilitando a fiscalizagdo contratual e
concentrando em um unico contratado a responsabilidade pela execugao
completa do objeto.

Do mesmo modo, concluiu-se que o modelo de execugdo com pagamento
mensal fixo, utilizando-se quantitativo estimado de horas apenas como
parametro de dimensionamento e precificacdo, mostra-se mais compativel com
a natureza continuada da contratagdo, uma vez que o objeto ndo se limita ao
tempo liquido de transmissao, abrangendo também montagem, testes prévios,
operagao, monitoramento, gravagao simultanea, suporte técnico e
desmontagem, além da permanente disponibilizagdo da estrutura necessaria a
execucao dos servigos.

Verificou-se, ainda, que os requisitos técnicos definidos neste estudo séo
pertinentes, proporcionais e compativeis com a necessidade administrativa,
permitindo a adequada caracterizagdo do objeto e a elaboragdo de Termo de
Referéncia suficientemente detalhado, sem imposigédo de exigéncias excessivas
ou indevidamente restritivas a competitividade. Da mesma forma, n&do foram
identificados Obices técnicos, operacionais, ambientais ou administrativos
capazes de inviabilizar a contratacdo pretendida, desde que observadas as
condicdes e especificacoes estabelecidas neste estudo e no futuro instrumento
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convocatorio.

Diante do exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar posiciona-se
conclusivamente pela viabilidade e pela conveniéncia da contratagao,
recomendando o prosseguimento da fase preparatéria, com a elaboragao do
respectivo Termo de Referéncia e a adogdo das providéncias administrativas
necessarias a realizagao do procedimento licitatorio destinado a contratagao de
empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de producdo
audiovisual para atendimento das necessidades da Camara Municipal de
Votuporanga.

15. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA
ELABORAGAO DO ETP

O presente estudo técnico preliminar foi conduzido pelos agentes publicos
conforme tabela a seguir:

Nome Cargo N° da matricula

Oficial de compras, arquivo e

patriménio 52-3

Wilson da Silva Borges

Assinaturas:

Votuporanga, 12 de maio de 2026
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