PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 122

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 51/2026

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada (Lex Editora S/A) para
fornecimento da Plataforma Juridica LEX para 3 (trés) usudrios simultaneos, para uso
da Camara Municipal de Votuporanga, mediante usudario e senha, pelo prazo de 12
(doze) meses.

VALOR: RS 1.950,00 (mil novecentos e cinquenta reais).

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE _LICITACAO.

LEGISLACAO APLICAVEL: ARTIGO 74, INCISO | E §1° DA LEI N2

14.133/2021, ATO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VOTUPORANGA N2 30/2023 E 20/2024. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDAGOES.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a Contratagéo de empresa especializada (Lex Editora S/A) para
fornecimento da Plataforma Juridica LEX para 3 (trés) usudrios simulténeos, para
uso da Cdmara Municipal de Votuporanga, mediante usudrio e senha, pelo prazo

de 12 (doze) meses.

Com efeito, no caso em apreco, foi devidamente elaborado o
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), no qual se apresenta a justificativa

gue fundamenta a contratacado pretendida:

“2.1. A Camara Municipal de Votuporanga exerce atividades
tipicas do Poder Legislativo, compreendendo a elaboragéio de
normas municipais, o controle externo da Administragdo
Publica local, a andlise de contas do Executivo, bem como o
exame e proposi¢cdo de politicas publicas que demandam
constante atualizagdo e pesquisa em legislagdo, jurisprudéncia,

doutrina e prdtica juridica.

2.2. O crescente volume de demandas legislativas,
administrativas e de controle, aliado a complexidade do
ordenamento juridico brasileiro e as frequentes alteragées
normativas, impée aos servidores desta Casa de Leis a
necessidade de acesso dgil, seguro e atualizado a contetdo
juridico qualificado, de forma a subsidiar a tomada de decisées,

a elaboragdo de pareceres, minutas de projetos de lei, atos

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

administrativos, relatorios e demais documentos oficiais.

2.3. A Plataforma Juridica LEX oferece ambiente integrado de
consulta a jurisprudéncia dos tribunais superiores e demais
orgdos do Poder Judicidrio, legislagéio federal e demais normas
correlatas, doutrina especializada, modelos de pecas e
documentos, bem como ferramentas de pesquisa e
armazenamento de consultas, o que contribui para maior
eficiéncia na realizagdo das tarefas, padroniza¢do de
procedimentos e mitigag¢do de riscos juridicos decorrentes de

eventual utilizagdo de fontes nédo oficiais ou desatualizadas.

2.4. A contratagdo pretendida encontra amparo nos principios
da eficiéncia, economicidade, transparéncia e seguran¢a
juridica, previstos na Constituicdo Federal e na Lei n?

14.133/2021, uma vez que:

a) racionaliza o tempo de trabalho dos servidores, permitindo

respostas mais céleres as demandas internas e externas;

b) reduz a probabilidade de equivocos na interpretagdo e
aplicagdo da legislagdo e jurisprudéncia, em especial em temas

afetos a atividade legislativa, controle externo, licitagées,

contratos e gestdo de pessoas; e

c) disponibiliza, em ambiente unico, bases de dados
consolidadas e permanentemente atualizadas, com melhor
relagdo custo-beneficio se comparadas a contratagdo isolada
de livros, revistas, softwares ou outros servigcos fragmentados
de pesquisa juridica.

2.5. O dimensionamento de 3 (trés) usudrios simultdneos

mostra-se adequado a realidade da Cdmara Municipal,

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

contemplando principalmente a Procuradoria Legislativa, a
Secretaria Administrativa e dreas envolvidas na elaboragdo,
revisdo e andlise de atos normativos e administrativos, sem
onerar excessivamente o orcamento, atendendo ao critério de

proporcionalidade entre custo e beneficio.

2.6. A proposta comercial apresentada pela Lex Editora S/A, no

valor global de RS 1.950,00 (hum mil novecentos e cinquenta

reais) pelo periodo de 12 (doze) meses, representa custo
compativel com produtos similares disponiveis no mercado,
justificando a contratagdo da solu¢Go como medida
conveniente e oportuna ao atendimento do interesse publico,
observado o planejamento interno e as normas de contratagéo

vigentes.

2.7. A contratagéo, em sintese, é necessdria para assegurar
adequada infraestrutura de pesquisa juridica a Cdmara
Municipal, de forma a qualificar a atuagdo do Poder Legislativo,
aprimorar a produgdo normativa e orientar a prdtica
administrativa, contribuindo diretamente para a melhoria da

prestagdo dos servi¢os a populagdo.”(grifo nosso).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Documento de formalizagao da Demanda;
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2. Proposta Comercial e Anexos |l e ll;
3. Ato da Mesa n2? 14, de 6 de marco de 2025, da Camara Municipal de

Votuporanga (designa membros da comissdo de contratacao, equipe
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11.

12.
13.
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15.

PALACIO 8 DE AGOSTO

de apoio, agente de contratagdo e pregoeiro) e publicacdo no Diario
Oficial do Municipio;

Portaria n? 10, de 26 de janeiro de 2023, da Camara Municipal de
Votuporanga (designagao de servidor para atuar como gestor e fiscal
de contratos) e publicagdo no Didrio Oficial do Municipio;
Documento de formalizagao de pesquisa de precos e notas fiscais;
Despacho informando sobre a ndo elaboragao do ETP;

Termo de Referéncia;

Declaracdo de atualizacdao do PCA;

CertidOes negativas, certiddes de apenados, cadastro nacional da
pessoa juridica, junta comercial, estatuto social, declaracao de
veracidade de documento principal, termo de autenticagao, ata, e
certiddes;

Carta de Exclusividade e declara¢do unificada;

Declaragao do Assessor Coordenador Técnico da Administracao;
informando sobre a existéncia de recursos orcamentarios;

Parecer do Controle Interno;

Ata de conferéncia da proposta e documentos de habilitacdo pela
Comissao de licitagao;

Minuta do termo de contrato, minuta de termo de ciéncia e
notificacdao e minuta de termo de consentimento de dados pessoais;

Solicitacdo de parecer juridico.

E a sintese do necessario.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

I1.I- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacgdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19,

incisos | e ll, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos- NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio se-
guird para o orgdo de assessoramento juridico da Administra-
¢do, que realizard controle prévio de legalidade mediante and-

lise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgéo de assessora-

mento juridico da Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuigédo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compre-

ensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
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elementos indispensdveis a contrata¢cdo e com exposi¢cdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag¢éo na

andlise juridica”; (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fun¢ao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacao, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

I.Il- DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DA CONTRATACAO DIRETA

POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-
a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,

contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Procuradoria.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienag¢des, da Administragao
Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdao do procedimento licitatdrio,

nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal.

A exceg¢ao consiste na contratagao direta por inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 74, e por dispensa de licitacao, prevista no art. 75,

ambos da Lei n? 14.133/21.

No que concerne a legalidade da contratacao, é de se aplicar ao caso a

inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, |, da Lei n2 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo,

em especial nos casos de:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratacdo de servigos que so possam ser fornecidos por pro-

dutor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)
§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de

competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de

exclusividade, declaracéo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”. (grifo
nosso).

(...)

Ainda a propésito, é firme o ensinamento doutrindrio de que “a
contratagdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade
de competicdo”, notadamente em razao de seu pressuposto ldgico, ou seja, é
inviavel a competicao por meio de certame licitatorio porque “se trata de produtor
ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de

Direito Administrativo.17.ed.Salvador:Juspodivm, 2023, p.433).

Nesse ponto, ressalta-se que devem ser observados os requisitos para
contratacdo direta em razdo da inexigibilidade, dispostos no artigo 72 da Lei n2

14.133/21:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdGo, deverd ser

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, es-
tudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,

projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que de-

monstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido

a disposigcdo do publico em sitio eletrénico oficial”. (grifo nosso).

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, da Lei n© 14.133/2021.

Outrossim, é de se apontar que a Lei n? 14.133/21 priorizou a
divulgacdo das contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), além de o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo
exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico

oficial.

I1.11- ASPECTOS GERAIS DA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicao Federal de 1988 desenhou um cenario baseado no
mérito, na eficiéncia e na legalidade, além de juridicizar a prépria moral como
critério regulador das atividades administrativas, resultando em privilegiar institutos

como a licitagao.

Nesse propésito, estatuiu no art. 37, XXI, que “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

somente permitira exigéncias de qualificagdao técnica e econdmica indispensaveis a

garantia de cumprimento das obriga¢des”.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n? 14.133/2021 que
enfatiza que além da garantia do tratamento isondmico entre os eventuais
interessados, a licitacdo destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdao. Vantajosidade nao se confunde com menor preco, mas com

obtencdo do bem ou servico que melhor satisfaca o interesse da Administracao.

Nesse norte, a realizacdo da licitacao é, em regra, conditio sine qua non
para a consecugao a contratagao publica. Com efeito, é preciso que a Administracao
obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os

interessados igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicao, a
propria lei estabelece hipdtese de inexigibilidade de licitacdao, conforme previsto no
art. 74, da Lein2 14.133 de 2021, autorizando a Administra¢ao a realizar contratagao

direta, sem licitagao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo,

em especial nos casos de:

11
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PALACIO 8 DE AGOSTO

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por pro-

dutor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a

Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de

competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de

exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento

idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou

prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

(...)

Assim, no caso em comento, a contratacao é baseada no art.74, inciso
|, contratagao de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notério especialista nao
ficard adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivacao para sua escolha serd
indispensavel e para tanto, a confianca depositada no prestador de servigo torna-se
de extrema relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa APRESENTOU

CARTA DE EXCLUSIVIDADE (fls. 88), conforme disposto no §12, do artigo 74, da Lei

n? 14.133/2021.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinacgGes da Lei n? 14.133/2021,
haja vista que a notdria especializacdo deve ser comprovada, considerando a
documentacao juntada aliada ao requisito da confiabilidade do gestor na empresa

sob analise.

Ainda a propdsito, é firme o ensinamento doutrindrio de que “a

contratacgdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade
de competicdo”, notadamente em razdo de ser invidvel a competicdo por meio de
certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do
bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed.
Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

1. IV-DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Passamos a analise da observancia dos requisitos legais impostos.

Nesse particular, observa-se que o artigo 72, da Lei n2 14.133/2021, assim dispde:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com

os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabe-

lecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-

trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orga-

mentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de ha-

bilitagédio e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢céo

do publico em sitio eletrénico oficial”. (grifo nosso).

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, da Lei n® 14.133/2021.

Il. V-DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

Conforme documentos anexos foi apresentado o Termo de Referéncia,

mas ndo foi apresentado o estudo técnico preliminar, o Ato n? 30, de 27 de

14
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PALACIO 8 DE AGOSTO

dezembro de 2023, que regulamentou o procedimento licitatério no ambito da
Camara Municipal de Votuporanga, dispde em seu artigo 30, inciso |, que o
procedimento de dispensa de licitacdo sera instruido com o documento de

formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar.

Além disso, o Ato da Mesa n? 20, de 05 de setembro de 2024, da
Camara Municipal de Votuporanga, permite a dispensa do Estudo Técnico Preliminar

no presente caso, vejamos:

“Art. 22 A dispensa de Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera

permitida nas seguintes situagoes:

lll- Contratagdo de servigos técnicos  profissionais
especializados, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, nos termos da legislagdo;

(grifo nosso)”.

A Lei ndo estabelece parametros de obrigatoriedade ou de faculdade do
referido documento e a sua elaboragdao acaba exigindo tempo e esfor¢os. Por isso,
compete a cada 6rgdo na medida de sua atuag¢dao regulamentadora, organizar e

estabelecer as situagdes em que o ETP seria viavel e vantajoso.

No caso da Camara Municipal de Votuporanga, apesar das
regulamentacdes existentes envolvendo a Nova Lei de Licitacdes, entende-se que em
processos especificos, cujo objeto e a forma de contratagao sejam menos complexos, é

possivel que se afaste a elaboracdo do ETP, pois as justificativas apresentadas junto com

15
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

os documentos instrutivos do presente processo sao suficientes para investigar e definir

as necessidades da Administragao.

De outro lado, considerando que se trata de matéria estritamente
técnica, inerente a competéncia da Administracao Publica, cabe a essa assessoria
juridica orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a

respeito do resultado da pesquisa.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62,

XXIIl, da Lei n? 14.133, de 2022:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacgdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

¢) descrigcdo da solugcGo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢io
de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execuclo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
pregcos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentdria”;

(..)

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser

observadas as exigéncias do art. 47, §19, da Lei n2 14.133, de 2021:

“Art. 47. As licitagcGes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacOes estéticas,

técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§19(..)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execuclo por terceiros as
atividades  materiais  acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam drea de
competéncia legal do orgdo ou da entidade, vedado a
Administragcéo ou a seus agentes, na contrata¢do do servigo
terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio de
empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo
terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do objeto
da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo
indevida da Administragdo na gestdo interna do contratado
Paragrafo Unico”.

(..)

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 13/05/2026 15:03:26 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-977556-5C6D4T-5X2D5T | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

17

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




PALACIO 8 DE AGOSTO

No caso vertente, o Termo de Referéncia contempla as exigéncias
legais.

O artigo 72, inciso IV, da Nova Lei de LicitacOes estabelece, dentre
outras exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento
probatério da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150, da Lei n?

14.133/2021:

“Art. 150. Nenhuma contrata¢do serd feita sem a
caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos
créditos or¢amentdrios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa”. (grifo nosso)

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria é comprovada

mediante juntada de despacho emitido por servidor publico competente,

atestando a existéncia de crédito orcamentario (fls. 91).

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n? 14.133/2021, a
contratada deverd manter durante a contratacao, todas as condicdes de habilitacao
e qualificacdo que foram exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatdrios que

antecederam a contratacao direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos,

18
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PALACIO 8 DE AGOSTO

segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitag¢ao juridica, técnica,

fiscal, social, trabalhista e econ6mico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovacdo da regularidade da

habilitacado da empresa, conforme consta da ata de conferéncia dos documentos

de habilitacdo elaborada pela equipe de licitacdo, juntada as fls. 98/99.

O art. 72, incisos VI e VII, da Lei n? 14.133/2021, estabelece que o
processo de contratacao direta deve ser devidamente instruido com a razao da
escolha do contratado e com a justificativa do pre¢o, como requisitos formais

indispensaveis a validade do ato. Assim, impde-se a demonstracao objetiva dos

fundamentos que levaram a selecdo do contratado, bem como a comprovacao de

que o valor pactuado é compativel com os precos praticados nho mercado.

O artigo 72, VIII, da Lei n? 14.133/2021 prevé a necessidade de

autorizacdo pela autoridade competente. Deve ser apresentada a autorizacdao da

autoridade competente.

Atenta-se, também para a exigéncia e necessidade de cumprimento,
no momento oportuno, da obrigatoriedade constante no pardgrafo Unico do art. 72,
da Nova Lei de LicitagOes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a

disposigcdo do publico em sitio eletrénico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atengao para o artigo 94, da Lei n?
14.133/2021, que assim dispoe:
19
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Pu-
blicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficdacia do con-
trato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes pra-

zos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitag¢do;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta”.(grifo

nosso).

Recomenda-se, portanto, em ateng¢do aos dispositivos em destaque,
que o ato que autoriza a contratacao direta seja divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgagdao no
Portal nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos

72, paragrafo Unico e 94, da Lei n? 14.133/2021).

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas no artigo 92 e incisos da Lei n2. 14.133/2021, que estabelece as clausulas
gue sdo necessarias nos contratos administrativos, a minuta do contrato em andlise,
prevé as seguintes clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte

forma: cldusula referente ao objeto; modelos de execucdo e gestdo contratuais, do

valor, do pagamento, dos prazos, dos recursos orcamentarios, das obrigacoes do

contratante, das obrigacoes da contratada, das obrigacdes pertinentes a LGPD, das

infracGes e sancoes administrativas, das garantias da execucdo, da extincdo

contratual, dos casos omissos, das alteracoes, da publicacdo e do Foro.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas em Lei.

Il- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos termos do art. 53, caput e § 49, da Lei n?
14.133/2021, e nos limites da andlise estritamente juridica, com exclusdo dos
aspectos técnicos e do juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, desde que

constem formalmente nos autos a razdo da escolha do contratado, a justificativa

do preco e a autorizacao da autoridade competente, esta Procuradoria opina pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Votuporanga, 13 de maio de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

21

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 13/05/2026 15:03:26 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-977556-5C6D4T-5X2D5T | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




		2026-05-13T18:03:42+0000
	Not specified




