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(via WEB) CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA

Em 21/05/2026 as 11:22

Parecer Juridico - Pagamento HE Servidores Cedidos

Prezados,

Em atengao ao Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, referente ao pagamento de horas
extras a servidores municipais cedidos a outros 6rgaos, especialmente a Camara Municipal de Votuporanga,
informamos que, a partir do préximo més, o Municipio de Votuporanga néo efetuara o pagamento de horas extras
desses servidores, em razdo da inexisténcia de previséo legal, convénio, termo de cesséo ou ato administrativo
formal que atribua tal 6nus ao Municipio cedente.

Atenciosamente,

Alexandre Elias Giora
Secretario Municipal de Governo

Este documento foi assinado digitalmente.
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PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Governo - SEGOV

Referéncia: Memorando n® 12.116/2026

Assunto: Pagamento de horas extras a servidores cedidos a outros érgaos.
Orgao consulente: Procuradoria Geral do Municipio

EMENTA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. CESSAO DE SERVIDOR A OUTRO ORGAO OU
PODER. HORAS EXTRAS. PAGAMENTO PELO MUNICIPIO
DE ORIGEM. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
INTERESSE PUBLICO, CONTROLE ADMINISTRATIVO E
EFETIVA SUBORDINACAO FUNCIONAL. ONUS FINANCEIRO
DECORRENTE DE JORNADA EXTRAORDINARIA QUE DEVE,
EM REGRA, SER SUPORTADO PELO ORGAO
CESSIONARIO, SALVO PREVISAO EXPRESSA DIVERSA EM
LEI, CONVENIO OU ATO FORMAL DE CESSAO.
IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTACAO AUTOMATICA AO
MUNICIPIO CEDENTE DE HORAS EXTRAS DECORRENTES
DE DEMANDA FUNCIONAL DE OUTRO ORGAO.
NECESSIDADE DE CONTROLE FORMAL, AUTORIZACAO
EXPRESSA E REGULAMENTACAO ADMINISTRATIVA.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E
RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER PELA
NECESSIDADE DE REVISAO ADMINISTRATIVA DOS
PROCEDIMENTOS ATUALMENTE ADOTADOS.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formulada pela Secretaria
Municipal de Governo, por meio do Memorando n® 12.116/2026, acerca da legalidade
do pagamento, pelo Municipio de Votuporanga, de horas exiras realizadas por
servidores municipais cedidos a outros érgaos, especialmente a Camara Municipal.
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Conforme relatado no expediente, andlises preliminares dos registros
funcionais e apontamentos de frequéncia identificaram quantitativos elevados de
horas extraordinarias realizadas por servidores atualmente cedidos a outros érgaos
publicos, sendo referido pagamento suportado financeiramente pelo Municipio de

origem.
Diante disso, questiona-se especificamente:
“E legal o Municipio pagar horas extras de servidores cedidos a
Cémara Municipal de Votuporanga?”
E o relatorio.
Passo a analise juridica.
Il - FUNDAMENTACAO

A cessdao de servidor publico constitui mecanismo de cooperacao
administrativa por meio do qual o agente publico passa a exercer temporariamente
suas fungdes junto a érgdo ou entidade diversa daquela de origem, mantendo,

contudo, vinculo funcional com o ente cedente.

Em regra, durante a cessao:

e 0 vinculo estatutario permanece com o 6rgao de origem;
« mas a subordinagao funcional cotidiana transfere-se ao 6rgéao cessionario;
« especialmente quanto:

o ajornada;

o controle de frequéncia;

o distribuicdo de tarefas;

o organizagao do servico;

o e necessidade de labor extraordinario.
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Nesse contexto, embora o servidor permaneca pertencente aos
quadros do Municipio, a realizacao de horas extras decorre, ordinariamente, de
demanda funcional do 6rgao cessionario, que passa a se beneficiar diretamente
da forca de trabalho extraordinaria prestada.

Sob o prisma juridico-administrativo, a remuneracdo por servico

extraordinario exige:

« efetiva necessidade do servico;

e autorizagdo administrativa;

« controle formal da jornada;

e excepcionalidade;

« interesse publico devidamente justificado;

e e observancia estrita ao principio da legalidade.

N&o se trata de verba automatica ou presumida.

No caso especifico de servidor cedido a outro 6rgao, especialmente a outro

Poder, a situacdo demanda cautela ainda maior.

Isso porque o pagamento indiscriminado, pelo Municipio cedente, de horas
extras decorrentes de atividades desempenhadas sob comando funcional de 6rgao
diverso pode gerar:

« distor¢gdo administrativa;

« auséncia de controle efetivo da necessidade do labor extraordinario;

« fragilidade na fiscalizacdo da jornada;

« risco de afronta aos principios da eficiéncia e moralidade administrativa;

« e potencial transferéncia indireta de encargos financeiros entre Poderes sem
respaldo normativo especifico.
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A rigor, parece juridicamente mais adequado que o 6rgao que efetivamente

demanda, controla e se beneficia do servico extraordinario também suporte os

respectivos 6nus financeiros, salvo disposicio expressa diversa.

Em outras palavras: a lI6gica administrativa recomenda que o custo do
labor extraordinario acompanhe a responsabilidade funcional pela sua
autorizacao e fiscalizacao.

Nesse sentido, inexistindo:

« previsao legal especifica;

e CONVénio;

« termo formal de cesséao;

e ou ato administrativo expresso atribuindo ao Municipio cedente o 6nus das

horas extraordinarias,

nao se mostra juridicamente recomendavel a manutencao automatica

do pagamento pelo Municipio de origem.

Tal conclusao revela-se ainda mais sensivel quando a cessio ocorre para

outro Poder constitucionalmente autbnomo, como a Camara Municipal.

Isso porque:

e a autonomia administrativa e financeira do Poder Legislativo;
« aliada a independéncia funcional entre os Poderes,

reforga a necessidade de que despesas decorrentes da dinamica funcional
interna da Camara sejam suportadas pelo préprio Legislativo, especialmente quando

relacionadas a ampliagao extraordinaria da jornada de trabalho.
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Ademais, eventual pagamento de horas extras pelo Municipio sem
controle material efetivo da necessidade, da autorizacao, da prestacao e da
fiscalizacao do servico extraordinario, pode ensejar questionamentos pelos

orgaos de controle interno e externo.

O Tribunal de Contas, inclusive, tradicionalmente exige:

« comprovacao formal da excepcionalidade;

« motivagao concreta;

« controle efetivo de jornada;

o e demonstracao da imprescindibilidade do servico extraordinario.

No caso de servidores cedidos, tais elementos encontram-se,

ordinariamente, sob esfera administrativa do 6rgao cessionario.

Todavia, esta Procuradoria entende importante consignar que nao se trata
de ilegalidade automatica e absoluta.

Poderao existir hipbteses excepcionais em que:

e a propria lei;

e 0 termo de cessao;

e CoONvénio;

e ajuste de cooperacéo;

e Ou ato administrativo formal,

prevejam expressamente que o 6nus remuneratério integral — inclusive

horas extraordinarias — permaneca sob responsabilidade do ente cedente.

Da mesma forma, determinadas cessdes especificas podem envolver

peculiaridades funcionais ou normativas proprias.
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Entretanto, ausente previsdo formal clara nesse sentido, entende esta
Procuradoria que o pagamento de horas extras decorrentes de atividades exercidas
em beneficio direto do 6rgdo cessionario ndo deve ser automaticamente suportado

pelo Municipio cedente.
Il - DAS RECOMENDACOES ADMINISTRATIVAS
Diante do cenario relatado no expediente, esta Procuradoria recomenda:

1. levantamento administrativo de todas as cessdes atualmente existentes no
ambito do Municipio;

2. andlise individualizada dos atos de cessdo, convénios ou instrumentos

correlatos;

3. verificacédo de eventual previsao expressa acerca:

o da responsabilidade financeira;
o dajornada;
o e do pagamento de horas extraordinarias;

4. suspensao cautelar de pagamentos de horas extras de servidores cedidos que
nao possuam:

o autorizacao formal;

o controle adequado;

o motivacao expressa;

o e definicdo clara de responsabilidade financeira;

5. formalizagéo futura, nos atos de cesséo, de cldusula expressa definindo:

o responsabilidade pelo pagamento da remuneracgao;
o horas extras;

o encargos;

o controle de frequéncia;

o € autorizacdo de labor extraordinério;
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6. avaliagdo conjunta entre Poder Executivo e Camara Municipal acerca da
eventual necessidade de compensagdo financeira ou readequagéo
administrativa dos servidores cedidos.

Também se mostra recomendavel a edicdo de ato normativo interno

disciplinando:

e cessao de servidores;

« controle de frequéncia;

e autorizagéo de horas exiras;
« responsabilidade financeira;

« e fluxo administrativo de comunicagéo entre 6rgéo cedente e cessionario.

Tal providéncia contribuira para:

e seguranca juridica;
e padronizagdo administrativa;
« controle de despesas publicas;

e e prevencao de responsabilizacdes futuras.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que:

« 0 vinculo funcional do servidor cedido permanece com o Municipio de origem;

« contudo, a necessidade, autorizagcdo e controle do servigo extraordinario
passam, ordinariamente, a esfera funcional do érgéo cessionario;

e assim, inexistindo previsdo legal, convénio, termo de cessdo ou ato
administrativo expresso atribuindo ao Municipio cedente o dnus financeiro das
horas extras, ndo se mostra juridicamente recomendavel que o Municipio
suporte automaticamente o pagamento de labor extraordinario prestado em
beneficio direto de outro 6rgdo ou Poder;
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o especialmente nas hip6teses de cessdo a Camara Municipal, a autonomia
administrativa e financeira do Poder Legislativo reforca a necessidade de
adequada definicao da responsabilidade financeira pelo servigo extraordinario

eventualmente realizado.

Dessa forma, esta Procuradoria opina pela necessidade de revisao
administrativa dos procedimentos atualmente adotados, observadas as
recomendagdes acima consignadas.

E o parecer, s.m,j.

Votuporanga, 20 de maio de 2026.

MATHEUS DE MARIA CORREIA
Assessor Técnico Juridico da Procuradoria Geral do Municipio
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