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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO ELETRONICO

DATA: 05/03/2025 VALOR GLOBAL: R$ 0,00

PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025

PROJETO DE LEI N° 31/2025

EMENTA

DISPOE SOBRE O CADASTRO MUNICIPAL DE VEICULOS AUTOPROPELIDOS, BICICLETAS ELETRICAS E
CICLOMOTORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARTES E/OU AUTORES

SARGENTO MORENO

PROTOCOLO PROTG-1617S4-1U0G8V-1B5J8X

DATA/HORA | 27/02/2025 11:59:58
REGIME | URGENTE
ORIGEM | PODER LEGISLATIVO




Camara Municipal de Votupora
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROJETO DE LEI N2 31/2025

(DISPOE SOBRE O CADASTRO MUNICIPAL DE VEICULOS
AUTOPROPELIDOS, BICICLETAS ELETRICAS E CICLOMOTORES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.)

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA APROVOU E EU NOS TERMOS
DO ARTIGO 56, INCISO Ill, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 19 Fica instituido o Cadastro Municipal de Identificacdo de Bicicletas Elétricas, Veiculos
Autopropelidos e Ciclomotores no Municipio de Votuporanga com o objetivo de identificar e
organizar o uso desses veiculos, visando a seguranca e ao planejamento da mobilidade urbana.

Art. 22 O cadastramento sera obrigatério para todos os veiculos que se enquadrem nas
seguintes categorias:

| — Bicicletas elétricas, conforme definido pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN);
Il — Veiculos autopropelidos, como patinetes e monociclos elétricos;

[Il — Ciclomotores, conforme descrito no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), desde que ndo
estejam registrados no DETRAN.

Art. 32 O cadastro sera realizado junto a Secretaria Municipal de Transito, Transporte e
Seguranca, de forma presencial ou digital, e devera conter as seguintes informacgdes:

| — Nome completo e CPF do proprietario;

Il — Endereco e contato do proprietario;

Il — Marca, modelo e numero de série do veiculo;

IV — Nota fiscal ou declara¢ao de procedéncia do veiculo;
V — Fotografia do veiculo para fins de identificagao.

Art. 42 O cadastro terd carater meramente identificatério, sem gerar qualquer obrigacdo de
licenciamento ou emplacamento, conforme exigido para veiculos automotores registrados no
DETRAN.

Art. 52 A critério da administracdo municipal, poderdao ser emitidos selos ou adesivos de
identificacdo para os veiculos cadastrados, visando facilitar sua identificagdo em caso de furto ou
envolvimento em acidentes.

Art. 62 A Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Seguranca podera promover agoes
educativas e campanhas de conscientizacdo para condutores dos veiculos cadastrados, visando a
seguranca viaria e ao cumprimento das normas de transito.

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal
de Votuporanga, conforme impressao a margem direita.

Praga “Vereador Viana Filho” — Vila América
CEP 15.502.105 - Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
Www.camaravotuporanga.sp.gov.br
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e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 27/02/2025 14:29:07 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-66314F-5P7Z27W-3W3Z1A | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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Camara Municipal de Votuporarfsgt—-=

PALACIO 8 DE AGOSTO

Art. 72 O municipio poderd firmar convénios com 6érgaos de seguranca publica para
compartilhamento de dados, exclusivamente para fins de recuperacdo de veiculos furtados e
apoio a fiscalizagao.

Art. 82 O descumprimento da obrigatoriedade do cadastro ndo impedird a circulacdo dos
veiculos, mas poderd dificultar sua identificacdo em caso de furto, extravio ou envolvimento em
infracdes de transito.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Plendrio “Dr. Octdvio Viscardi”, 5 de marco de 2025.

SARGENTO MORENO
AUTOR

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 27/02/2025 14:29:07 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-66314F-5P7Z27W-3W3Z1A | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal
de Votuporanga, conforme impressao a margem direita.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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Camara Municipal de Votupora
PALACIO 8 DE AGOSTO

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo do uso de bicicletas elétricas, veiculos autopropelidos e
ciclomotores no municipio tem gerado preocupag¢des quanto a seguranc¢a no transito, fiscalizacao
e identificagdo de condutores e veiculos envolvidos em incidentes.

Atualmente, conforme o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), ciclomotores necessitam de
registro e licenciamento nos Detrans estaduais, enquanto bicicletas elétricas e veiculos
autopropelidos seguem regras menos rigidas. No entanto, observa-se que muitos desses veiculos
transitam sem a devida identificacdo, dificultando acdes de seguranca publica e recuperacdo em
casos de furto ou envolvimento em infracdes e acidentes.

Diante desse cendrio, este projeto de lei prop&e a criacdo de um Cadastro Municipal de
Identificagdo, com o objetivo de facilitar a identificacdo desses veiculos, sem a exigéncia de
licenciamento obrigatdrio, apenas para fins de organizacdo, seguranca e protecao ao cidadao.

A medida auxiliard 6rgaos municipais a monitorar o crescimento do uso desses veiculos,
desenvolver politicas publicas de mobilidade urbana mais eficientes e contribuird para uma
cultura de responsabilidade no transito, incentivando boas praticas entre os usudrios.

Com a implementacdo desse cadastro, o municipio podera promover agoes educativas
voltadas aos condutores desses veiculos, reforcando as regras de circulagdo e incentivando a
seguranga vidria, reduzindo o nimero de acidentes e garantindo maior harmonia no transito.

SARGENTO MORENO
AUTOR

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal
de Votuporanga, conforme impressao a margem direita.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 27/02/2025 14:29:07 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-66314F-5P7Z27W-3W3Z1A | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14
RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP.15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS

PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025
NOME (ASSINANTE) STATUS ASSINADO EM

MARCOS SILVERIO MORENO CAMARGO 05/03/2025 17:03:43

REGISTRO (LOG) DA ASSINATURA DIGITAL

05/03/2025 17:03:43: ASSINADO PELO(A) AUTOR(A) SR(A). MARCOS SILVERIO MORENO CAMARGO.
05/03/2025 17:03:43: ASSINATURA DO(A) SR(A). MARCOS SILVERIO MORENO CAMARGO EFETIVADA.
27/02/2025 14:29:07: DOCUMENTO PRONTO PARA ASSINATURA.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento PROJETO DE LEI N° 31/2025 de fls. 2/4 - chave de
acesso: PROTM-66314F-5P7Z7W-3W3Z1A, adicionado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025 em 27/02/2025 as 14:29:07.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacio em vigor, em especial a Lei Federal n°
14.063/20, utilizandocertificadodigital ICP-Brasil, emitido porumaAutoridadeCertificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da legislacao vigente.

Documento enviado para assinatura ao(s): CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 05/03/2025 14:17:29 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-68463B-7U6V40-3N5L5Y | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14
RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP.15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento PROJETO DE LEI N° 31/2025, de fls. 2/4, foi juntado
ao processo em 27/02/2025 as 14:29:07.

Nada mais.

A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 5 de marco de 2025.

DENISE CRISTINA RAUTCH DA SILVA
ASSESSORA DE GABINETE LEGISLATIVO

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 05/03/2025 14:17:30 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-68474S-616S3M-3D1L6U | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Documento enviado para assinatura ao(s): DENISE CRISTINA RAUTCH DA SILVA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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POCES
CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14

RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP.15502-105
FONE: (17)3421-188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ENCAMINHAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025 em epigrafe foi
encaminhado para o(a) SERVIDOR(A) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO em 05/03/2025 as
19:08:49.

Motivo do encaminhamento: ENCAMINHO O PROJETO DE LEI N© 31/2025 A SECRETARIA DE
COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES.

Nada mais.

A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.
Votuporanga/SP, 5 de marco de 2025.

PRISCILA MATTAR DELGOBO NEGRINI
AUXILIAR PARLAMENTAR

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 05/03/2025 19:08:20 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

Documento enviado para assinatura ao(s): PRISCILA MATTAR DELGOBO NEGRINI.
CHAVE DE ACESSO: PROTM-697580-5B5G7B-0E7VOP | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14
RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP.15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE STATUS

CERTIFICO e dou fé que o STATUS do PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025 foi alterado
para APRESENTADO em 05/03/2025 as 19:08:51.

Nada mais.
A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 5 de marco de 2025.

PRISCILA MATTAR DELGOBO NEGRINI
AUXILIAR PARLAMENTAR

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 05/03/2025 19:08:21 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

Documento enviado para assinatura ao(s): PRISCILA MATTAR DELGOBO NEGRINI.
CHAVE DE ACESSO: PROTM-697680-5R5Y5F-6D7Z1X | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14
RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP.15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE PUBLICIDADE

CERTIFICO e dou fé que a VISIBILIDADE do PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025 foi
alterada para PUBLICO em 06/03/2025 as 07:45:28.

Com a alteracao da visibilidade para PUBLICO, 0 PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025
torna-se disponivel em sua integralidade para o publico em geral.

Nada mais.

A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 6 de marco de 2025.

PRISCILA MATTAR DELGOBO NEGRINI
AUXILIAR PARLAMENTAR

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 06/03/2025 07:44:58 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

Documento enviado para assinatura ao(s): PRISCILA MATTAR DELGOBO NEGRINI.
CHAVE DE ACESSO: PROTM-70202D-3F006L-7A8W6G | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14
RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP.15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE RECEBIMENTO

CERTIFICO e dou fé que RECEBI o PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025, conforme
CERTIDAO DE ENCAMINHAMENTO de fls. 7, em 10/03/2025 as 18:38:38, onde que, sera
apresentada a resposta pertinente nos autos, dentro do prazo legal.

Nada mais.

A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 10 de margo de 2025.

_ LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 10/03/2025 18:36:44 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-76790G-2E2I7M-5L30Q1W | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Documento enviado para assinatura ao(s): LARISSA MARTA SILVA CARDOSO.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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PL 00114/2025

Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VOTUPORANGA/SP, 5 de marco de 2025.

Encaminha PROJETO DE LEI N2 31/2025, para a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQ, obedecendo

dispositivo regimental.

DANIEL DAVID
PRESIDENTE

RECEBIDO E ENCAMINHADO AO RELATOR SR(a) NATIELLE GAMA

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 05/03/2025 18:33:41 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-69564L-7Y1I7F-3M1M5L | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

DR. LEANDRO
PRESIDENTE

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal de
Votuporanga, conforme impressao a margem direita.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 — Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
WWwWw.camaravotuporanga.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14
RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP.15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS

PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025
NOME (ASSINANTE) STATUS ASSINADO EM

DANIEL DAVID 07/03/2025 08:40:21

REGISTRO (LOG) DA ASSINATURA DIGITAL

07/03/2025 08:40:21: ASSINADO PELO(A) AUTOR(A) SR(A). DANIEL DAVID.
07/03/2025 08:40:21: ASSINATURA DO(A) SR(A). DANIEL DAVID EFETIVADA.
05/03/2025 18:33:41: DOCUMENTO PRONTO PARA ASSINATURA.

NOME (ASSINANTE) STATUS ASSINADO EM

LEANDRO VINICIUS DA CONCEIGAO 05/03/2025 19:35:15

REGISTRO (LOG) DA ASSINATURA DIGITAL

05/03/2025 19:35:15: ASSINADO PELO(A) AUTOR(A) SR(A). LEANDRO VINICIUS DASJONCEI(;Z\O.
05/03/2025 19:35:15: ASSINATURA DO(A) SR(A). LEANDRO VINICIUS DA CONCEICAO EFETIVADA.
05/03/2025 18:33:41: DOCUMENTO PRONTO PARA ASSINATURA.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO de fls. 11 - chave de acesso: PROTM-69564L-7Y1I7F-3M1M5L, adicionado ao PROCESSO LEGISLATIVO N°© 114/2025 em
05/03/2025 as 18:33:41.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacio em vigor, em especial a Lei Federal n°
14.063/20, utilizandocertificadodigital ICP-Brasil, emitido porumaAutoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da legislacdo vigente.

Documento enviado para assinatura ao(s): CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 10/03/2025 18:37:39 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-76812P-0TOY7E-2WO0ZON | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14
RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP.15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, de fls. 11, foi juntado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025 em
05/03/2025 as 18:33:41.

Nada mais.

A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.
Votuporanga/SP, 10 de marco de 2025.

_ LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 10/03/2025 18:37:42 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-76822S-3A5J3K-4N7P8P | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Documento enviado para assinatura ao(s): LARISSA MARTA SILVA CARDOSO.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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PL 00114/2025

Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PROCESSO LEGISLATIVO N2 114/2025

PROJETO DE LEI N2 31/2025

RELATORA: NATIELLE GAMA

Senhor Presidente,
O Projeto de Lei n2 31/2025 propde a criagdo de um Cadastro Municipal de autopropelidos,
bicicletas elétricas e ciclomotores, buscando facilitar a identificacdo desses veiculos para fins de

organizacao, seguranca e protecao aos cidaddos de nossa cidade.

Ap0s discussdao em reunidao de comissdes permanentes e com base no parecer contrario da
Procuradoria Legislativa, esta Comissdo concluiu pela inconstitucionalidade da matéria em andlise,
uma vez que esta usurpa competéncia exclusiva do Poder Executivo, ao dispor sobre sua estrutura
organizacional, quando cria atribuicdes a 6rgdos subordinados ao Prefeito Municipal, mais
precisamente, a sua Secretaria de Transito, Transporte e Seguranca.

Portanto, o Projeto de Lei n2 31/2025 possui vicio de iniciativa e ndo merece prosperar.

Diante do exposto, esta Comissdo recomenda pela retirada da proposta legislativa e
encaminhamento ao Poder Executivo como anteprojeto, assim como, com base no §32 do art. 37 do
nosso Regimento Interno, pela rejeicdo da matéria e devolucdo a Presidéncia desta Casa de Leis,
para que tome as providéncias regimentais que se fizerem necessarias.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 12 de margo de 2025.

NATIELLE GAMA
RELATORA

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Aprova e recomenda o parecer da Sra. Relatora

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 13/03/2025 10:52:16 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-79886G-3Y006G-2M6T2S | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

DR. LEANDRO
PRESIDENTE

SARGENTO MORENO
VICE-PRESIDENTE

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal de
Votuporanga, conforme impressdo a margem direita.

Documento enviado para assinatura ao(s): DR. LEANDRO, NATIELLE GAMA, SARGENTO MORENO.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14
RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP.15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS

PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025
NOME (ASSINANTE) STATUS ASSINADO EM

LEANDRO VINICIUS DA CONCEIGAO 13/03/2025 17:57:50

REGISTRO (LOG) DA ASSINATURA DIGITAL

13/03/2025 17:57:50: ASSINADO PELO(A) AUTOR(A) SR(A). LEANDRO VINICIUS DA CONCEIGAO.
13/03/2025 17:57:50: ASSINATURA DO(A) SR(A). LEANDRO VINICIUS DA CONCEIGAO EFETIVADA.
13/03/2025 10:52:16: DOCUMENTO PRONTO PARA ASSINATURA.

NOME (ASSINANTE) STATUS ASSINADO EM

NATIELLE GAMA GRACIANO 14/03/2025 12:33:21

REGISTRO (LOG) DA ASSINATURA DIGITAL

14/03/2025 12:33:21: ASSINADO PELO(A) AUTOR(A) SR(A). NATIELLE GAMA GRACIANO.
14/03/2025 12:33:21: ASSINATURA DO(A) SR(A). NATIELLE GAMA GRACIANO EFETIVADA.
13/03/2025 10:52:16: DOCUMENTO PRONTO PARA ASSINATURA.

NOME (ASSINANTE) STATUS ASSINADO EM

MARCOS SILVERIO MORENO CAMARGO 14/03/2025 12:55:08

REGISTRO (LOG) DA ASSINATURA DIGITAL

14/03/2025 12:55:08: ASSINADO PELO(A) AUTOR(A) SR(A). MARCOS SILVERIO MORENO CAMARGO.
14/03/2025 12:55:08: ASSINATURA DO(A) SR(A). MARCOS SILVERIO MORENO CAMARGO EFETIVADA.
13/03/2025 10:52:16: DOCUMENTO PRONTO PARA ASSINATURA.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO<e
fls. 14 - chave de acesso: PROTM-79886G-3Y006G-2M6T2S, adicionado ao PROCESSO LEGISLATIVO N°© 114/2025 em 13/03/2025@5
10:52:16. é

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacio em vigor, em especial a Lei Federal 80
14.063/20, utilizando certificadodigital ICP-Brasil, emitido porumaAutoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura@
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da legislacdo vigente.

Documento enviado para assinatura ao(s): CA MARA MUNICIPAL DE VO

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14
RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP.15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP
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CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO, de
fls. 14, foi juntado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025 em 13/03/2025 as 10:52:16.

Nada mais.
A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 13 de marco de 2025.

_ LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:41

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 31/2025

ASSUNTO: Dispde sobre o cadastro municipal de veiculos autopropelidos, bicicletas
elétricas e ciclomotores e da outras providéncias.

<
PROJETO DE LEI N2 31/2025- DISPOE SOBRE O CADASTRO ;‘é
MUNICIPAL DE VEICULOS AUTOPROPELIDOS, BICICLETAS 8
ELETRICAS E CICLOMOTORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. jz:
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO MATERIAL (VIOLACAO AO g
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES). ViCIO FORMAL g
SUBJETIVO (INVADINDO A ESFERA DE GESTAO ADMINISTRATIVA). O
~ ~ ~ [
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. o
T
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
31/2025, de autoria do vereador Sargento Moreno, que “Disp6e sobre o cadastro
municipal de veiculos autopropelidos, bicicletas elétricas e ciclomotores e dad

outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
aumento significativo do uso de bicicletas elétricas, veiculos autopropelidos e
ciclomotores no municipio tem gerado preocupagdes quanto a seguran¢a no
transito, fiscalizacao e identificacdo de condutores e veiculos envolvidos em

incidentes.

Atualmente, conforme o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB),

ciclomotores necessitam de registro e licenciamento nos Detrans estaduais,

enquanto bicicletas elétricas e veiculos autopropelidos seguem regras menos rigidas.

No entanto, observa-se que muitos desses veiculos transitam sem a devida
identificacdo, dificultando a¢bes de seguranca publica e recuperagdo em casos de

furto ou envolvimento em infracdes e acidentes.

Diante desse cenario, este projeto de lei propde a criacdo de um
Cadastro Municipal de ldentificagdo, com o objetivo de facilitar a identificagao
desses veiculos, sem a exigéncia de licenciamento obrigatdério, apenas para fins de

organizagao, seguranca e prote¢ao ao cidadao.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

31/2025, com a respectiva justificativa.

PL 00114/2025
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Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

No que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal e no artigo

89, incisos | e |, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)
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“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-
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I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

De outro lado, referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA

SIMPLES dos membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de

Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugcbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposicoes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

Acontece que, ha matérias que sdo de competéncias privativas do
Poder Executivo, conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mog¢do arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
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numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipdteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;
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Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orgamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da

respectiva remuneragdo, exceto as fundacodes de direito privado

instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicoes de érgdos da administracdo

publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as

fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagcdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 18/03/2025 12:22:01 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-86686B-0H3C5F-6P8I2C | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o

previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
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VI - criag¢do, estrutura e atribuicoes de érgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

Il,a, c e e, da Constituicio Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras sdo inalcancdveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacao dada pela Suprema
Corte é restritiva e ndao amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).

A Constituicao Federal em seu art. 22, incisos IX e Xl, estabelece como
competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e transporte, podendo ser

delegada aos Estados, nos termos do paragrafo unico do art. 22, da Constituigao

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 18/03/2025 12:22:01 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-86686B-0H3C5F-6P8I2C | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Federal, por meio de lei complementar:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

Xl - trdnsito e transporte;
Pardgrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados
a legislar sobre questoes especificas das matérias relacionadas

neste artigo”. (grifo nosso).

Cabe, portanto, a Unido legislar sobre assuntos nacionais de transito e
transporte, aos Estados a regulamentacdo e provimento dos aspectos regionais e a
circulagao intermunicipal em seu territdrio, cabendo aos Municipios a ordenac¢ao do
transito urbano, que é de seu interesse local, consoante o art. 30, incisos |, Il e V, da

Constituicao Federal.

O Cédigo de Transito Brasileiro Lei n? 9.503/1997 estabelece em seu
art. 52, que o Sistema Nacional de Transito “é o conjunto de 6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o
exercicio das atividades de planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa,
registro e licenciamento de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem de
condutores, educacdo, engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento,
fiscalizacao, julgamento de infracdes e de recursos e aplicacao de penalidades”. Sao
objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito: (1) estabelecer diretrizes da
Politica Nacional de Transito, com vistas a seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa
ambiental e a educacdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento; (2) fixar,
mediante normas e procedimentos, a padronizacao de critérios técnicos, financeiros
e administrativos para a execucdo das atividades de transito; (3) estabelecer a
sistematica de fluxos permanentes de informagdes entre seus diversos orgaos e

entidades, a fim de facilitar o processo decisério e a integracdo do Sistema (art. 62).

PL 00114/2025
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Com relagdo a competéncia do Municipio, o art. 24, do Cédigo de

Transito Brasileiro assim estabelece:

“Art. 24. Compete aos drgdos e entidades executivos de trdnsito
dos Municipios, no dmbito de sua circunscri¢éo:

(...)

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de

veiculos, de pedestres e de animais e promover o
desenvolvimento, tempordrio ou definitivo, da circula¢do, da
seguranga e das dreas de protegdo de ciclistas;

(...)

X1V - implantar as medidas da Politica Nacional de Trdnsito e
do Programa Nacional de Trénsito;

(...)

XVI - planejar e implantar medidas para redugéo da circulagéo
de veiculos e reorientagdo do trdfego, com o objetivo de
diminuir a emissdo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagdo, veiculos de
tragdo e propulsdo humana e de tragcdo animal, fiscalizando,
autuando, aplicando penalidades arrecadando multas
decorrentes de infragoes;

(...)

§ 22 Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo,
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os Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de
Trénsito, por meio de oérgdo ou entidade executivos de trdnsito
ou diretamente por meio da prefeitura municipal, conforme

previsto no art. 333 deste Cédigo”. (grifo nosso).
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Como bem pontua MEIRELLES:

“Assim sendo, compete ao Municipio regulamentar o uso das
vias sob sua jurisdigdo; conceder, autorizar ou permitir

exploragdo de servico de transporte coletivo para as linhas

municipais; regulamentar o servi¢o de automovel de aluguel
(taxi); determinar o uso de taximetro nos automoveis de
aluguel; limitar o numero de automoveis de aluguel. Essa
enumerag¢do é meramente exemplificativa, pois pode ser
acrescida de outros assuntos nGo enumerados, mas que se
enquadrem no interesse local do Municipio, que é o atributo
constitucional indicativo de sua competéncia. Na competéncia
do Municipio insere-se, portanto, a fixagdo de mdo e
contramdo nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos
admitidos em determinadas dreas e horadrios, locais de
estacionamento, estacionamento rotativo pago, estagcoes
rodovidrias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade.” (grifo

nosso).

Pois bem, anote-se, ainda que, no tocante ao regramento geral, no

ambito federal, o CONTRAN, 6rgao nacional responsavel por regulamentar a Politica
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Nacional de Transito, editou a Resolugdao CONTRAN n2 842, de 8 de abril de 2021,
que altera a Resolugao CONTRAN n2 315, de 08 de maio de 2009, que estabelece a
equiparacdao dos veiculos ciclo-elétricos, aos ciclomotores e os equipamentos
obrigatdrios para conducdo nas vias publicas abertas a circulacao, para adequar a

definicdo de ciclomotor ao que prevé o Anexo do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).
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Ainda sobre o tema, ha a Resolugao CONTRAN n? 465 que criou uma
categoria de bicicletas elétricas que nao seriam equiparadas aos ciclomotores,
dispensando desta forma, a maior idade para sua condu¢do, bem como habilitacao

A ou ACC, ou o emplacamento.

Pois bem, como visto a matéria estd inserida no rol de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito, estando em vigor o Cdodigo de

Transito Brasileiro.

Ajurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal é robusta em declarar
inconstitucionalidade de leis municipais que disponham sobre transito e transporte
de forma diversa dos parametros fixados pelo legislador federal, por se tratar de

matéria da competéncia privativa da Unido:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito
Constitucional. 3. Decreto distrital que impdés condicionante
ndo prevista no Codigo de Trdnsito Brasileiro e na Lei
12.587/2012. Exigéncia de inspe¢do veicular anual em
automovel locado, como condigdo para emisséo do certificado
de autorizagdo, necessdrio para o exercicio de transporte
individual privado de passageiros relacionado a plataforma
Uber. 4. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
trénsito e transporte. 5. Os Municipios e o Distrito Federal nGo
podem contrariar os pardmetros fixados pelo legislador federal
no exercicio de sua competéncia para regulamentag¢do e
fiscalizagdo do transporte privado individual de passageiros.

Tema 967 da sistemadtica da repercussdo geral. 6. DecisGo do
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Tribunal de origem vai ao encontro da jurisprudéncia desta
Corte. 7. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo
agravada. 8. Negado provimento ao agravo regimental. (RE
1275708 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma.”

(grifo nosso).

De rigor anotar que a competéncia constitucional dos Municipios para
legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prépria
Constituicdo, na reparticdo das competéncias, atribui a Unidao ou aos Estados,
conforme entendimento consolidado pelo STF (RE 313.060, rel. min. Ellen Gracie,

julgamento em 29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006).

A respeito da competéncia legislativa suplementar municipal Diogo de

Figueiredo Moreira Neto esclarece:

“Descabe uma interpretagdo literal a respeito da natureza
dessa competéncia, de suplementar a legislacdo reservada aos
demais niveis, pois a excessiva latitude a que se chegaria seria
incompativel com o sistema constitucional de partilha de
competéncias adotado, o que indica claramente que deva
prevalecer uma interpretagcdo sistemdtica, de modo a se

entender, assim, o art. 30, ll, CF, vinculada a expressas
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previsdes de suplementagdo abertas pelas legisla¢oes federais
e estaduais. Tal restrigdo significa que ndo cabe ao Municipio,
suplementar livremente toda e qualquer legislagdo editada
pelas demais entidades, pois tal elastério conduziria facilmente

Y

a absurdos e a inseguranga juridica, devendo, assim, ser
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entendida como uma atribuicdo de suplementar qualquer
legislagdo federal ou estadual em que se contemple, explicita
ou implicitamente, a possibilidade de se especificar um
detalhamento normativo em nivel municipal, desde que o
interesse local o justifique. Por derradeiro, e até mesmo

4

literalmente interpretado, como o verbo “suplementar

oferece um conteudo distinto e mais amplo do que
“complementar”, essa previsdo poderia implicar a atribuigdo
de um onimodo poder municipal de suprir omissées legislativas
de qualquer nivel, mas como tal elastério seria incompativel
com o sistema de partilhas constitucionalmente instituido,
reforca-se o entendimento de que a natureza complementar,
sempre que a peculiaridade do interesse local o justifique,
como condigdo de sua validade constitucional. (MARTINS, Ives
Gandra da Silva & GODOY, Mayr (coord.). Tratado de Direito
Municipal. V.1. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 252)”. (grifo

nosso).

Como mencionado acima, a legislacdo federal reconhece a
competéncia municipal para organizar, planejar, regulamentar o transito local, com
estrita observancia das diretrizes estabelecidas na legislacao federal, sob pena de

ferir competéncia privativa da Uniao.
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Diante de tal quadro, analisando-se os dispositivos do Projeto de Lei
n? 31/2025, se verifica afronta ao regramento estabelecido pela Unido,
configurando ofensa ao pacto federativo, ao qual o Municipio deve observancia,

consoante o disposto no art. 144, da Constituicao Estadual.
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Passando a analise da segunda hipdtese de inconstitucionalidade
relativa a usurpacao de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e

arguicdao de matéria pertencente a reserva da Administragao.

Na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2175823
22.2021.8.26.0000, da Lei n2 3.794, de 06 de julho de 2021 (dispde sobre a utilizagdo
de bicicleta elétrica e ciclomotor, e fixa outras providéncias), proposta pelo Prefeito
do Municipio de Andradina, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo
entendeu que a Lei era inconstitucional, por usurpacao de competéncia privativa
da Unido, nos termos do art. 22, inciso Xl, da Constituicdao Federal e que referida

regulamentagao consistia em ato tipico da administracao. Vejamos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Andradina.
Lei Municipal n2 3.794, de 06 de julho de 2021. A¢do proposta

pelo Prefeito do Municipio aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto

que a Lei impugnada teria usurpado competéncia legislativa

privativa do Chefe do Poder Executivo; ii) vicio material, ante a

violacdo ao principio da separacdo dos poderes, invadindo

esfera de competéncia constitucional do Poder Executivo; iii)

vicio _formal _subjetivo, invadindo esfera de gestdo

administrativa; iv) usurpacéo de competéncia privativa da

Unido. Arguicdo de inconstitucionalidade frente aos artigos 52,

caput, e § 22,47, incisos I, I, XIV e XIX, “a”, 111 e 144, todos da

Constituicdo do Estado de SGo Paulo. Legitimidade ativa para

propositura de ADI. Inconstitucionalidade da lei municipal por

usurpacdo de competéncia privativa da UniGo, nos termos do

art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal. Afronta ao pacto
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federativo. RequlamentacGo que consiste em ato tipico da

administracdo. Invasdo da esfera de gestdo Administrativa.

Violacdo ao principio da Separacdo dos Poderes.

Inconstitucionalidade formal e material evidenciadas. Acdo

procedente”. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 2175823-
22.2021.8.26.0000 AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE

ANDRADINA REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANDRADINA SAO PAULO”(grifo nosso).

Nesse ponto, cabe anotar que os Poderes de Estado, independentes e
harmonicos entre si e com fungdes indelegdveis, estabelecidos no art. 22 da
Constituicdo Federal3 e no art. 52 da Constituicao do Estado4, de maneira que cada
Poder tem a sua esfera de atuacao preponderante, cabendo ao Legislativo exercer,
atividades legislativas; ao Executivo atividades preponderantemente, executivas e
ao Judiciario exercer a atividade jurisdicional. Contudo, esses trés Poderes exercem
atividades atipicas que se inserem no ambito de competéncia preponderante de
outro Poder, de tal forma que o Poder Executivo também pode exercer funcao

judicante e funcao legislativa.

Como bem ressaltando pelo mestre Hely Lopes Meirelles:

“Alidas, ja se observou que Montesquieu nunca empregou em
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sua obra politica as expressoes “separac¢do de Poderes” ou
“divisdo de Poderes”, referindo-se unicamente a necessidade
do “equilibrio entre os Poderes”, do que resultou entre os
ingleses e norte-americanos o sistema de checks and balances,

que é o nosso método de freios e contrapesos, em que um Poder
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limita o outro, como sugerira o proprio autor no original: “le
pouvoir arréte le pouvoir”. Seus apressados seguidores é que
Ihe deturparam o pensamento e passaram a falar em “divisdo”

“separac¢do de Poderes”, como se estes fossem estanques e
incomunicdveis em todas as suas manifesta¢ées, quando, na
verdade, isto ndo ocorre, porque o Governo é a resultante da
interagdo dos trés Poderes de Estado Legislativo, Executivo e
Judiciario, como a Administragdo o é de todos os érgdos desses

Poderes”.(grifo nosso).

Dessa forma, o que nao se admite, é o ingresso de um Poder na darea

de atuacao preponderante de outro Poder, de competéncia privativa de outro Poder,

estando tais competéncias delimitadas expressamente na Constituicao Federal e na

Constituicao Estadual.

Como ja mencionado, ndao ha entre o Legislativo e o Executivo
subordinagao administrativa ou politica, mas sim um entrosamento de fun¢des e de

atividades politico-administrativas.

E certo que a CAmara Municipal ao exercer sua fung3o precipua deve
respeitar as reservas constitucionais da Unido e as do Estado-membro, podendo
legislar a respeito de matérias administrativas, tributdrias e financeiras de ambito

local, conforme disposto no art. 30, da Constituicdao Federal.

Como ja mencionado, a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo é excepcional e demanda interpretacao restrita. A esse respeito

MEIRELLES esclarece:
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“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so
a ele cabe o envio do projeto ad Cdmara. Nessa categoria est@o
as que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuig¢do
das secretarias, orgdos e entidades da Administragcdo Publica

Municipal; a criagdo de cargos, fungbées ou emprego publicos na

Administragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, os orcamentos

anuais, créditos suplementares e especiais. (op. cit., p. 597)”.

A matéria abordada pelo projeto de lei, de iniciativa parlamentar,
aborda matéria de transito o qual deve ser organizado pelo Poder Executivo através
do 6rgao competente para planeja-lo e regulamenta-lo, correspondendo a indevida

interferéncia do legislativo na esfera de atuacao administrativa do Prefeito.

A doutrina faz a distincdo necessaria, no ambito municipal, entre as
matérias de atribuicdo da Camara dos Vereadores, aquelas relacionadas a normas
gerais e abstratas, reservando ao Executivo as normas em que se pratique atos

concretos de administracao:

“Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara néo pode delegar
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funcées ao prefeito, nem receber delegagées do Executivo. Suas
atribui¢des s@o incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 22). Assim como néo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe

sdo proprias. Em sua fung¢do normal e predominante sobre as
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demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais
e obrigatdrias de conduta. Esta é sua fun¢do especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administrag¢do. Ja dissemos - e convém se repita que o
Legislativo prové “in genere”, o Executivo “in specie”; a Cdmara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicoes, concessoes, permissoes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagcbes materiais da
Administragdo e tudo mais que se traduzir em atos ou medidas
de execug¢do governamental. Atuando através das leis que
elaborar e atos legislativos que editar, a Cdmara ditard ao
prefeito as normas gerais da administragdo, sem chegar a
pratica administrativa. A propdsito, tém decidido o STF e os
tribunais estaduais que é inconstitucional a desloca¢do do
poder administrativo e regulamentar do Executivo para o
Legislativo. De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo
do Plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de suas exclusivas
competéncia e atribuig¢éo. Usurpando fun¢des do Executivo ou
suprimindo atribuicoes do prefeito, a Cdmara praticara

ilegalidade reprimivel por via judicial. {...) Leis de iniciativa da
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Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores s@o todas
as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas arts.
61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. SGo, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturagéo e atribuigdo das
secretarias, orgdos e da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungées ou empregos publicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes or¢camentadrias,
orcamento anual e créditos suplementares e especiais.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 19 ed.
atualizada por Giovani da Silva Corralo. Sdo Paulo: Malheiros,

2021, p. 498/499)".

O C. Supremo Tribunal Federal ja declarou, em carater incidental, a
inconstitucionalidade de lei que tratava sobre a matéria relativa ao estacionamento
em via publica, justificando que a Camara Municipal ndo pode criar regras para a
pratica de atos tipicos da administracdo municipal, o que evidencia afronta ao

principio da harmonia e independéncia dos Poderes:

“MANDADO DE SEGURANCA. LEI MUNICIPAL N. 10.905/1990.

DIREITO DE OFICIAIS DE JUSTICA A ESTACIONAR EM VIAS
18
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PALACIO 8 DE AGOSTO

SECUNDARIAS E EM AREAS DE FAIXA AZUL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. SEGURANCA DENEGADA.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 12 DA LEI N. 10.905/1990. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. (...) Por se tratar de bem de uso comum do povo, nos
termos do art. 99 do Codigo Civil (Art. 99. Sdo bens publicos: |
os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas
e pragas;), as vias publicas, o trdnsito e os sistemas de
estacionamento devem ser organizadas pelo Poder Executivo,
por meio de orgdo executivo local criado para planejar,
projetar, regulamentar e operar o trdnsito. (STF, RE 239458,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 25-02-
2015”.

Com efeito, a regulamentacdao do cadastro municipal de veiculos
autopropelidos, bicicletas elétricas e ciclomotores é matéria de indiscutivel
competéncia do Poder Executivo por seu carater evidentemente regulamentar,
tratando-se de atos relativos a organizacdo e funcionamento da Administracao
Publica, o que importa em afirmar que caracteriza invasao da esfera da gestao

administrativa.

Assim, o vicio de inconstitucionalidade que macula o Projeto de Lei n®
31/2025, decorre da incompeténcia do Poder Legislativo Municipal ao invadir a
esfera de atuacdo do Executivo Municipal, por violagdo ao artigo 52 (Artigo 52 - Sdo

Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo

19

=
PL 00114/2025

Camara Municipal de Votuporanga

8
(8]
c
o
2
[}

2
[}
S
o
P
s}

=]
T

=
IS
>
35
Q
%]
o
o

N

=
]

A
n

N—
IS
S
2
©

£
(9]
(2]
S

—~
0

N—
S
=
IS
[S]

=
=
[
>
o
S
IS

o

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 18/03/2025 12:22:01 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-86686B-0H3C5F-6P8I2C | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




FLA

00000000036

PALACIO 8 DE AGOSTO

e o Judiciario.), e artigo 47 (Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicGes previstas nesta Constituicdo), inciso Il (exercer, com o
auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracao estadual), XIV
(praticar os demais atos de administracao, nos limites da competéncia do Executivo)
e XIX, “a” (dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdao e funcionamento da
administracao estadual, quando nao implicar aumento de despesa, nem criagao ou
extincdo de 6rgdos publicos), e artigo 144 (Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto organizardao por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo),

todos da Constituicao Estadual.

Diante disso, o Projeto de Lei n? 31/2025 apresenta vicio material de

inconstitucionalidade (violacido ao principio da separacao dos poderes), vicio

formal subjetivo (invadindo a esfera de gestao administrativa) e usurpacao de

competéncia privativa da unido, caracterizando, consequentemente, a

inconstitucionalidade a ser apontada por esta Procuradoria, nos artigos 32, 52, 62
e 72, por interferirem nos 6rgaos da administragao publica e na esfera de gestao
administrativa, bem como por criar uma despesa no artigo 52 (com selos ou
adesivos) e ndao apresentar uma estimativa do impacto orcamentario, nos termos

do artigo 113 do ADCT.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n2 31/2025 é inconstitucional,
sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da Camara, a rejei¢cao do

Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento Interno.
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Procuradora Legislativa

OAB/SP 368.365

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.
ROSELAINE CORREIA

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 12 de marc¢o de 2025.
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RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS

PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025
NOME (ASSINANTE) STATUS ASSINADO EM

ROSELAINE CORREIA 18/03/2025 12:19:37

REGISTRO (LOG) DA ASSINATURA DIGITAL

18/03/2025 12:19:37: ASSINADO PELO(A) SERVIDOR(A) SR(A). ROSELAINE CORREIA.
18/03/2025 12:19:37: ASSINATURA DO(A) SR(A). ROSELAINE CORREIA EFETIVADA.
18/03/2025 12:22:01: DOCUMENTO PRONTO PARA ASSINATURA.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento PARECER JURIDICO de fls. 17/37 - chave de acesso:
PROTM-86686B-0H3C5F-6P8I2C, adicionado ao PROCESSO LEGISLATIVO N°© 114/2025 em 18/03/2025 as 12:22:01.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacio em vigor, em especial a Lei Federal n°
14.063/20, utilizandocertificadodigital ICP-Brasil, emitido porumaAutoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da legislacao vigente.

Documento enviado para assinatura ao(s): CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento PARECER JURIDICO, de fls. 20/40, foi juntado ao
processo em 18/03/2025 as 12:22:01.

Nada mais.
A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 18 de marco de 2025.

ROSELAINE CORREIA
PROCURADORA LEGISLATIVA

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 18/03/2025 12:22:04 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-86708P-6N4J3V-4I6F5A | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

OFICIO DO GABINETE N2 768/2025/GV/SARGENTO MORENO

Votuporanga/SP, 14 de margo de 2025

Assunto: Solicita a retirada de tramitacdo do Projeto de Lei n2 31/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, a fim de atender as recomendacdes realizadas pela
Comissao de Justica e Redacao, por meio de seu parecer, bem como em virtude do parecer contrario
da Procuradoria Legislativa, nos termos em que se encontra o Projeto de Lei n? 31/2025 de minha
autoria, venho a presenca de Vossa Exceléncia, solicitar a retirada de tramitacdo da proposta
legislativa mencionada.

Aproveito para informar que, conforme sugestdo realizada na Reunido de Comissdes,
encaminharei ao Poder Executivo, por meio de Indica¢ao, a redagao proposta como anteprojeto.

Sem mais para o momento, renovo votos da mais alta estima e consideracgdo.

Respeitosamente,

SARGENTO MORENO
Vereador

Ao Excelentissimo Senhor
DANIEL DAVID

Presidente

Camara de Votuporanga/SP

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal de
Votuporanga, conforme impressdo a margem direita.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 — Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
WWWw.camaravotuporanga.sp.gov.br
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento OFICIO SOLICITANDO RETIRADA DE TRAMITACAO ,
de fls. 17, foi juntado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025 em 17/03/2025 as
16:15:31.

Nada mais.

A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.
Votuporanga/SP, 17 de marco de 2025.

_ LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 17/03/2025 16:15:33 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-84714R-6Q5E3Z-3D3M1K | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Documento enviado para assinatura ao(s): LARISSA MARTA SILVA CARDOSO.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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CERTIDAO DE STATUS

CERTIFICO e dou fé que o STATUS do PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025 foi alterado
para RETIRADO em 17/03/2025 as 18:58:44.

Nada mais.
A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 17 de marco de 2025.

_ LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 17/03/2025 18:56:35 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-85548I-8ISA0D-2V8L2M | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Documento enviado para assinatura ao(s): LARISSA MARTA SILVA CARDOSO.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

DESPACHO

O Presidente da Camara de Votuporanga/SP, no uso de suas atribuicGes
legais, considerando o cumprimento do contido nestes autos, determino o seu
ARQUIVAMENTO.

Remeta-se ao setor competente para as demais providéncias.

Votuporanga/SP, 18 de marco de 2025.

DANIEL DAVID
PRESIDENTE

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 18/03/2025 13:43:42 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS

PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025
NOME (ASSINANTE) STATUS ASSINADO EM

DANIEL DAVID 18/03/2025 14:16:14

REGISTRO (LOG) DA ASSINATURA DIGITAL

18/03/2025 14:16:14: ASSINADO PELO(A) AUTOR(A) SR(A). DANIEL DAVID.
18/03/2025 14:16:14: ASSINATURA DO(A) SR(A). DANIEL DAVID EFETIVADA.
18/03/2025 13:43:42: DOCUMENTO PRONTO PARA ASSINATURA.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento DESPACHO - ARQUIVAMENTO DO PROCESSO de fls. 43
- chave de acesso: PROTM-86734Z-8V6I5V-6M5F4M, adicionado ao PROCESSO LEGISLATIVO N°© 114/2025 em 18/03/2025 as 13:43:42.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacido em vigor, em especial a Lei Federal n°
14.063/20, utilizandocertificadodigital ICP-Brasil, emitido porumaAutoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da legislacao vigente.

Documento enviado para assinatura ao(s): CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento DESPACHO - ARQUIVAMENTO DO PROCESSO, de fls.
43, foi juntado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 114/2025 em 18/03/2025 as 13:43:42.

Nada mais.

A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 18 de marco de 2025.

_ LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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CHAVE DE ACESSO: PROTM-86755I-0S514Z-0A5N5J | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Documento enviado para assinatura ao(s): LARISSA MARTA SILVA CARDOSO.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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