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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROJETO DE LEI N2 64/2026

(DISPOE  SOBRE O PROGRAMA  DE
FORNECIMENTO GRATUITO DE ABSORVENTES
HIGIENICOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS)

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA APROVOU E EU NOS TERMOS
DO ARTIGO 56, INCISO IlI, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica instituido o programa de fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas
unidades de saude do Municipio de Votuporanga.

Pardgrafo Unico. O programa a que se refere esta Lei consiste no fornecimento gratuito de
absorventes higiénicos para mulheres e pessoas transgéneros (transmasculinos) de baixa renda,
visando a prevencao e riscos de doencas e a evasao escolar.

Art. 22 O Poder Executivo promoverd o fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas
Unidades Basicas de Saude (UBS's), nos postos do Programa de Saude da Familia (PSF's), nos
Centro de Referéncia em Atencdo Basica (CRAB's) e nos Centros de Referéncia e Assisténcia Social
(CRAS's), em quantidade adequada as necessidades das mulheres e pessoas transgéneros
(transmasculinos) de baixa renda.

§12 Nas unidades municipais de saude devera ser dada ampla publicidade acerca dos meios
e dos procedimentos para acesso ao fornecimento gratuito de absorventes higiénicos.

§22 Na hipdétese de haver alguma politica publica instituida por outro ente federativo que
contemple o objeto desta Lei, podera o Executivo Municipal aderir ou se utilizar dessa politica para

o cumprimento das disposi¢cdes impostas por esta Lei.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacles
orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 42 O Poder Executivo podera regulamentar esta lei no que couber.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo seus efeitos apds 30
(trinta) dias.

Plendrio “Dr. Octavio Viscardi”, 23 de margo de 2026.

EMERSON PEREIRA
VEREADOR

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal
de Votuporanga, conforme impressdo a margem direita.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 - Fone/Fax (17)3421.1188 - 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
www.camaravotuporanga.sp.gov.br
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir, no ambito do Municipio, programa de fornecimento
gratuito de absorventes higiénicos nas unidades de saude publicas, como medida de promocado da
dignidade humana, protecdo a saude e reducdo das desigualdades sociais.

A chamada pobreza menstrual ainda afeta mulheres e pessoas transmasculinas em situacao
de vulnerabilidade, que muitas vezes ndo dispdem de recursos para aquisicdo de produtos
adequados, expondo-se a riscos a saude. Além disso, a falta de acesso a itens basicos de higiene
menstrual impacta diretamente a frequéncia escolar, contribuindo para prejuizos no aprendizado
e aumento da desigualdade de oportunidades.

A proposta encontra amparo nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
e do direito a saude, bem como no dever do Estado de promover politicas publicas voltadas a
reducdo de riscos, ndo interferindo na organiza¢gdao administrativa do Poder Executivo, por limitar-
se a instituir diretrizes em conformidade com o principio da separacdo dos Poderes e a
competéncia municipal para legislar sobre matéria de interesse local.

Ressalta-se que a proposta é inspirada na Lei n? 9.956, de 31 de agosto de 2023, do
Municipio de Piracicaba, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2266227-51.2023.8.26.0000.

Por fim, a proposta também prevé a possibilidade de o Municipio aderir a programas de
outros entes federativos, o que permite sua implementacao de forma responsavel e compativel
com a disponibilidade orcamentdria, sem criar obrigatoriedade imediata de novos dispéndios.

Diante do exposto, trata-se de medida de relevante interesse publico, voltada a promocao
da saude, da dignidade humana, da igualdade de oportunidades e da justica social, razao pela qual
se espera o apoio dos Nobres Vereadores para aprovacao da presente propositura.

EMERSON PEREIRA
VEREADOR

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal
de Votuporanga, conforme impressdo a margem direita.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 - Fone/Fax (17)3421.1188 - 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento PROJETO DE LEI N° 64/2026, conforme se
depreende do documento antecedente, referente ao PROJETO DE LEI N° 64/2026
foi aditado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 398/2026 em 23/03/2026 as 10:44:39.

Nada mais.

A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 23 de marco de 2026.

) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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Piracicaba
SP

(/Piracicaba-SP)

LEI N° 9.956, DE 31 DE AGOSTO DE 2023

Autoria do projeto: vereador Gustavo Pompeo.

Dispde sobre o programa de fornecimento gratuito de
absorventes higiénicos nas unidades de saude do
Municipio de Piracicaba e da outras providéncias.

Wagner Alexandre de Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Piracicaba, Estado de S&o Paulo,
no uso de suas atribuicdes,

Faz saber que a Camara Municipal manteve e ele, nos termos do art. 121 da Lei Organica do Municipio
de Piracicaba (/Piracicaba-SP/LeisOrganicas/O#art121), promulga a seguinte Lei n° 9.956:

Art. 1° Fica instituido o programa de fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas unidades de
saude do Municipio de Piracicaba.

Paragrafo unico. O programa a que se refere esta Lei consiste no fornecimento gratuito de absorventes
higiénicos para mulheres e pessoas transgéneros (transmasculinos) de baixa renda, visando a prevengao e
riscos de doengas e a evasao escolar. (Expressédo "e pessoas transgéros (fransmasulinos)" acrescida pela
ADIN n° 2266227-51.2023.8.26.0000,_pelo TJSP)_(/Piracicaba-SP/LeisOrdinarias/9956/pdf/3)

Art. 2° O Poder Executivo promovera o fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas Unidades
Basicas de Saude (UBS's), nos postos do Programa de Saude da Familia (PSF's), nos Centro de Referangi
em Atencdo Basica (CRAB's) e nos Centros de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS's), em quana
adequada as necessidades das mulheres e pessoas transgéneros (transmasculinos) de
renda. (Expressdo "e pessoas transgéros (transmasulinos)" acrescida pela ADIN n° 2266227-
51.2023.8.26.0000, pelo TJSP) (/Piracicaba-SP/L eisOrdinarias/9956/pdf/3)

RDO.

§ 1° Nas unidades municipais de saude devera ser dada ampla publicidade acerca dos meios e do
procedimentos para acesso ao fornecimento gratuito de absorventes higiénicos. (Incluido pela Lei n° 10.456
de 2025) (/Piracicaba-SP/LeisOrdinarias/10456-2025#art1)

ORM

§ 2° Na hipotese de haver alguma politica publica instituida por outro ente federativo que contemple
objeto desta Lei, podera o Executivo Municipal aderir ou se utilizar dessa politica para o cumprimento da
disposigdes impostas por esta Lei. (Incluido pela Lei n° 10.456, de 2025) (/Piracicaba-SP/LeisOrdinarias/1045
6-2025#art1)

"o NR O INF

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por contadas dotagbes or¢camentarias”
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° A presente Lei sera regulamentada, no que couber, pelo Chefe do Executivo.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Camara Municipal de Piracicaba, 31 de agosto de 2023.

Wagner Alexandre de Oliveira
Presidente da Camara Municipal

Mariane Vicente Pereira de Souza
Chefe do Departamento Legislativo

Publicada no Diario Oficial do Municipio de Piracicaba.
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |

VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento LEI ORDINARIA N° 9.956/2023 -
PIRACICABA, conforme se depreende do documento antecedente, referente ao
PROJETO DE LEI N° 64/2026 foi aditado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 398/2026
em 23/03/2026 as 10:45:57.
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Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 23 de marco de 2026.

) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2024.0000234980

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2266227-51.2023.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PIRACICABA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PIRACICABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, COSTABILE E
SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, MELO BUENO, PAULO
ALCIDES, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS E VICO MANAS.

Sao Paulo, 20 de margo de 2024

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

VOTO N°: 54073
ADIN.N°: 2266227-51.2023.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

RECTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA
Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de

Piracicaba n. 9.956, de 31 de agosto de 2023, de iniciativa do
Poder Legislativo, que instituiu o programa municipal de
fornecimento de absorventes higiénicos para mulheres de baixa
renda - Inconstitucionalidade tdo-s6 do seu artigo 2° - Atribuigdes
de logistica ao Executivo local, e imposicdo travestida de
orientagdo, que invadem a organizacdo administrativa e
inadvertidamente violam o quanto disposto nos artigos 5°, 47,
inciso IT e XIV e 144, da Constitui¢ao Paulista - A orientagdo do
Orgdo Especial tem sido no sentido de que lei municipal, de
iniciativa parlamentar, quando institui regras programaticas,
genéricas ¢ abstratas em matéria de satde publica e assisténcia
social, mesmo ao criar ou aumentar despesas para a administragdo
local, ndo padece de vicio de iniciativa nem viola o principio da
separacdo entre os poderes ou da reserva da administragdo, - Tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, para fins de repercussao
geral, no Tema 917 daquela Corte Suprema — Requerimento
ministerial feito com fundamento na causa petendi aberta, de
extensdo para outros grupos sociais — Procedéncia - Motivagdo
aliunde ou per relationem - Inclusdo de transgéneros
(transmasculinos) nos arts. 1° a 2° do sobredito ato normativo
questionado — Declaragio de nulidade parcial sem redugdo de
texto - Ac¢do julgada procedente em parte.

Trata-se de acdo ajuizada pelo PREFEITO
DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, pela qual se pretende a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°® 9.956, de 31
de agosto de 2023, de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispde sobre “programa de fornecimento gratuito de
absorventes higiénicos nas unidades de saude do Municipio de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2266227-51.2023.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°2/13

d#m Araiimanta A ~Ania Aa Arininal AccinAadA Aicifalmmanta nar ANCAID NE OADVAL LIN DEMENITN harada mnac Aatdac Armm 22/02/9N00A4 Ac AR24




FLE

00000000010

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Piracicaba e d& outras providéncias”.

Sustenta-se a violacédo aos principios da
Reserva da Administracdo e da Separacdo dos Poderes,
usurpando competéncia do Poder Executivo para legislar sobre
a matéria, postulando-se liminar ©para sustacdo do ato
normativo até final decisido de mérito.

Liminar deferida a fls. 26/27.

Informacdes prestadas pelo Presidente da
Cédmara Municipal de Piracicaba a fls. 36/43, essencialmente
relatando o tramite do processo legislativo que deu génese a
norma impugnada, defendendo sua constitucionalidade.

Citado, o Procurador-Geral do Estado
deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacdoc (fls.
52) .

A Douta Procuradoria~Geral de Justicga,
em parecer de fls. 57/76, opinou pela procedéncia parcial da
pretensao.

E o relatério.

Dois sdo os objetos da presente direta
de 1inconstitucionalidade. Primeiramente, aquele deduzido
pelo Prefeito de Piracicaba, que, nos termos do relatdrio,
requereu a inconstitucionalidade de todo o diploma.

E também aquele trazido pelo Ministério
Piblico, qual seja, de extensdo dos beneficios a outros
importantes grupos socilais, em homenagem a isonomia de
tratamento.

Como recorrentemente o STF e nosso Orgéo
Especial vém reafirmando que nas acdes diretas de
inconstitucionalidade a causa petendi é aberta, possivel
examinar outros aspectos mais (todos de cunho
constitucional), como os destacados no r. parecer do
Ministério Publico.
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A Leli n® 9.956, de 31 de agosto de 2023,
do Municipio de Piracicaba, que institui o “Programa de
Fornecimento Gratuito de Absorventes Higiénicos nas unidades
de saude do Municipio de Piracicaba e déa outras
providéncias”, tem a seguinte redacéo:

“Art. 1°. Fica instituido o programa de
fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas unidades
de salde do Municipio de Piracicaba.

Pardgrafo unico. O programa a que se
refere esta Lei consiste no fornecimento gratuito de
absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda, visando
a prevencdo e risco de doencgas e evasdo escolar.

: Art. 2°. O Poder Executivo promovera e}
fornecimento gratulto de absorventes higiénicos nas Unidades
Bisicas de Satde (UBS’ s), nos postos do Programa de Saude da
Familia (PSF’'s), nos Centros de- Referéncia em Atengdo Basica
(CRAB's) e nos Centros de Referéncia e Assisténcia Social
(CRAS "s), em quantidade adequada as —-necessidades das
mulheres de baixa renda.

Art. 3°. As despesas decorrentes da
execugdo desta Lei correridao por conta das dotacgdes

orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. A presente lei sera
regulamentada, no que couber, pelo Chefe do Executivo.

Art. 5°. Esta Lei entra em wvigor na data
de sua publicacédo.”

A expressdo ‘“promoverd o fornecimento

necinada dindtalamanta nAar ANCAID NE DADV AL LIN QENENTMN BhAarada nae ardac Aamm DININUDNDA Aec 1R:24

gratuito” constante do art. 2°, adotada pelo legislador
deixa claro gue, sob o manto de autorizagdo, encontra-se
verdadeiro comando ao Poder Executivo. Fosse apenas
autorizacdo, a lei de iniciativa parlamentar ja& padeceria de
vicio, nada obstante o seu nobre propdsito de protecgdo e
promocgdo da salude da mulher.
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Como j& decidiu esta Corte, “se uma leil

fixa o qgue é préprio da Constituicdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no édmbito de
sua competéncia constitucional, essa lei & inconstitucional,
ndo sé6 indcua ou rebarbativa, porgque estatui o que sb6 o
Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o
de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia” (ADI n® 0012675-88.2006.8.26.0000, Orgao
Especial, Rel. Des. Mohamed Amaro, J. 15/08/07).

“A administracdo municipal”, ensina HELY
LOPES MEIRELLES, “é dirigida pelo Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda,
supervisiona e coordena os servicos de peculiar interesse do
Municipio” (Direito Administrativo Brasileiro, 42% edigdo,
p. 911).

“Em sua fungdo normal e predominante
sobre as demais, a Cémara elabora leis, 1sto ¢é, normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é& a sua
funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a
de praticar atos concreto de administragdo. J& dissemos, e
convém se repita, que o Legislativo prevé 1in genere, O
Executivo 1in specie; a Cémara edita normais gerails, o
prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dail
ndo ser permitido a Cémara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, gue pedem provisdes

administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicdes, concessdes, permissdes, nomeac¢des, paramentos,
recebimentos, entendimento verbas ou escritos com (of]
interessados, contratos, realizacdes materiais da

Administracdo e tudo o gque mals se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental.

Atuando através das leils que elaborar os
atos legislativos que editar, a Camara ditard ao prefeito
normas gerails da Administracéo, sem chegar a ©pratica
administrativa. A propdsito, tém decidido o STF e os

meninada dinitalrmanta nae ANCRAID NC AADVAL LN RENMENITN Lharada nnc acdac Aam D2N2I0N0A4 Ac 18-24

Tribunais estaduais gque ¢é inconstitucional a deslocacdao do
poder administrativo e regulamentar do Executivo para o
Legislativo. De um modo geral, pode a Céamara, por
deliberacdo do plenédrio, indicar medidas administrativas ao
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prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracao e
sem forg¢a coativa ou obrigatdéria para o Executivo; o que nado
pode é prover situacdo concretas por seus prodéprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas se sua
exclusiva competéncia e atribuicgdo. Usurpando fungdes do
Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara
praticard ilegalidade reprimivel por via 3judicial” (Direito
Municipal Brasileiro, 172 edigdo, p. 631).

A Lei gque ora se impugna nesta acdao
versa sobre atividade nitidamente administrativa, pols cabe
ao Poder Executivo, ndo ao legislador, deliberar sobre a
conveniéncia e oportunidade da realizagdo de programas,
campanhas e politicas publicas. Ndo se trata, pois, de vicio
formal de iniciativa legislativa, mas de vicio material
ligado & ingeréncia do legislador em assunto inserido na
competéncia material privativa do Chefe do Poder Executivo.

H& no caso ofensa & chamada reserva da
Administracdo, assim entendida como “o conjunto das formas
de protecédo estruturado na Constituicéo, de maneira
explicita e implicita, em beneficio do Poder Executivo e da
Administracdo Publica como um todo, para dJue esses possamn
realizar suas funcdes administrativas e prerrogativas
correlatas, para o bom cumprimento dos respectivos papeis
institucionais” (Paulo Henrique Macera, Reserva da
Administracdo, Revista Digital de Direito Administrativo
Usp, v.1 , n. 2, pag. 343, 2014).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do
Colendo STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI QUE INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO
EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO. 1. Lei gque
determina que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sdo Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira
Nacional de Habilitacdo a seus respectivos portadores.
Matéria de reserva de administracéo, ensejando dnus
administrativo ilegitimo. 2. Procedéncia da agdo direta de
inconstitucionalidade” (ADI n° 3169, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Roberto Barroso, j. 11/12/14).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LET 12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS.
RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A  Lei
Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde
sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de
FEstado da Saude, com repercussdo direta nas atribuicgdes
desse Orgdo, gue passa a assumir a responsabilidade pela
qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude
(art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo
legislativo iniciado por parlamentar, quando a Constituigdo
Federal (art. 61, § 1°, II, ¢ e e) reserva ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime Jjuridico
de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e
o funcionamento de 6érgdos administrativos. 3. Agdo Direta
julgada procedente” (ADI n° 4288, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 29/06/20).

Essa também a jurisprudéncia deste Orgéo
Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI N° 14.595/2021 DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO LEI
SUPOSTAMENTE AUTORIZATIVA QUE IMPOE A ADMINISTRACAO A
DISTRIBUICAO, PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAGDE, DE ITEM
ESPECIFICO DE HIGIENE PESSOAL A PARCELA ESPECIFICA DE
MUNICIPES DO SEXO FEMININO OFENSA A RESERVA DA ADMINISTRACAO
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE CONSTITUI COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei n°
14.595, de 25 de agosto de 2021, do Municipio de Ribeirdo
Preto, gue supostamente autoriza o Administrador a
distribuir absorventes higiénicos a alunas matriculadas na
rede municipal de ensino. Desnecessidade de autorizacgdo
legislativa. Admitir a autorizacdo pressupde admitir também
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a desautorizacdo, o que é impensadvel e evidencia a invasdo
das competéncias administrativas e ofensa ao postulado da
separacdo de Poderes. 2. Sob o manto da autorizacdo, a lei
impde verdadeira obrigacdo a Administracdo Publica (Yo Poder
Executivo por meio da Secretaria Municipal da Educacgdo
fornecerd...”), modificando o rol de atribuicdes de orgdo
publico. Intromissdo em atos de gestdo e geréncia de
politicas publicas. Ofensa a reserva da Administracdo.
Precedentes do STF e do Orgdo Especial. Incompatibilidade da
lei local com os artigos 5°, 47, II e XIV, e 144, da
Constituicdo Estadual. Ag¢do direta de inconstitucionalidade
procedente” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2226355-
97.2021.8.26.0000, Rel. Des. , J. 20/04/2021).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n° 5.061, de 13-3-2020, do Municipio de Osasco, de
autoria de vereador, que 'Dispde sobre a implantacgdo de
casinhas, bebedouros e comedouros para cdes nas pragas e
dreas de lazer do municipio de Osasco' Incompatibilidade com
o) principio da reserva da Administracéo. 1.
Inconstitucionalidade material. Servigo publico. Organizacdo
e funcionamento de espaco publico. Atividade legislativa
cria obrigacdes, delimita a forma e o modo de agir da
Administracdo Publica e determina a ©pratica de atos
administrativos materiais. Violacdo aos arts. 5°, 47, 1II,
XIV e XIX, a', da CE/89. 2. Acdo julgada procedente" (Direta
de Inconstitucionalidade n® 2029724-83.2021.8.26.0000, Rel.
Des. Carlos Bueno, j. 15/09/2021).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LET N° 5.647, DE 09 DE OUTUBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE
MAUA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A COMPOSICAO DA EQUIPE MINIMA
MULTIDISCIPLINAR DE ATENCAO A GESTANTE DURANTE O PERIODO DO
PRE~-NATAL, PARTO E O POS-PARTO DA OUTRAS PROVIDENCIAS'
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL INVIABILIDADE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO LEI QUE VERSA
SOBRE TEMA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE
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878.911/RJ VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES MATERIA AFETA A
RESERVA DA ADMINISTRACZ\O OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS
II, XI E XIV, E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE PRECEDENTES
ACAO PROCEDENTE” (Direta de Inconstitucionalidade n°
2297445-05.2020.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, 7J.
18/08/2021) .

Por fim incide sobre todos os demais
dispositivos da lei o Tema 917 do STF, de sorte que ali néo
antevemos violacgdes da Carta, ressalvado, como J& explanado
acima, no que diz respeito ao transcrito no sobredito artigo
2°.

Além de produzir obrigacdes,
especialmente de logistica, sem respeitar os limites de
oportunidade e conveniéncia reservados ao Administrador,
seja atinentes o publico alvo, seja em relagdo ao especifico
item de higiene pessoal, matérias cuja iniciativa
legislativa, segundo precedente j& aqui destacado, ou seja,
um julgado deste Orgdo Especial, compete ao Chefe do Poder
Executivo, vale dizer, o artigo 3° foi redigido sem apego ao
disposto nos artigos 5°, 47, incisos II e XIV e 144, todos
da Constituicdo Estadual.

Quanto ao pedido ministerial, de rigor
nio apenas o exame do quanto articulado, como também o seu
acolhimento, conforme os precedentes deste C. drgao
Especial:

“(...) a acédo declaratéria de
inconstitucionalidade de lei contém pedido de carater
aberto, podendo e devendo ser apreciadas as questdes
trazidas aos autos, além dos fundamentos invocados pelo
Requerente” (ED 2220458-35.2014.8.26.0000/ 50001, relator
Des. Xavier de Aquino, j. de 26.08.15)

mecinada Adimitalraanta nAae ANRCAID NE AADVAL LN QENEDTON Lharada nac ardac am 29102DNDA4 Ac 1R.24

“(...) ndo se pode olvidar que na agdo
direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa de
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pedir aberta, que possibilita, e mesmo impdée, o exame do
pedido posto em juizo sob qualquer fundamento, ainda que
distinto daquele apresentado pelo autor (...) Alids, ja
afirmou o Colendo Supremo Tribunal Federal que o o6rgdo
julgador tem o 'dever de verificar, em ag¢do direta, a
ocorréncia de agressdo a outros dispositivos constitucionais
que ndo aqueles indicados na inicial (causa de pedir
aberta)' (v. ADI n° 3.576-2/RS, Tribunal Pleno, relatora
Ministra Ellen Gracie, j. 22/11/2006, DJU 02/02/2007)” (ADI
2069069-66.2015.8.26.0000, relator o Des. Paulo Dimas
Mascaretti, em 21.10.15)

“(...)Autorizado pelo tema 484 do STF
(importa repetir, [é reconhecida a] legitimidade de Tribunal
de Justica  para atuar em controle concentrado de
constitucionalidade de lei municipal contestada em face da
Constituigcdo Federal), como também pelo quanto disposto a
titulo de simetria no artigo 144 da Constituig¢do Estadual,
concluimos ser defesa qualquer modalidade de discriminacgdo,
para o que ainda invocamos outros dispositivos da
Constituigcdo Federal:

“Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela wunido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...) III - a dignidade da pessoa
humana”

“Art. 3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...) IV - Promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo”

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei,

sem distincdo de qualquer natureza, garantindose aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade,
4 segurang¢a e a propriedade (...)”.

E ainda os textos abaixo, extraidos da
Constituicdo Estadual:

“"Artigo 219 - A saude é direito de todos
e dever do Estado. Paragrafo unico - Os Poderes Publicos
Estadual e Municipal garantirdo o direito a saude mediante:

1 - politicas sociais, econdémicas e
ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade e a redug¢do do risco de doencgas
e outros agravos,

2 - acesso universal e igualitario as
acées e ao servigo de saude, em todos os niveis;

3 - direito a obtencdo de informacdes e
esclarecimentos de interesse da saude individual e coletiva,
assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;

4 - atendimento integral do individuo,
abrangendo a promog¢do, preservagdo e recuperagdo de sua
saide”

“Artigo 237 - A educag¢do, ministrada com
base nos principios estabelecidos no artigo 205 e seguintes
da Constituicdo Federal e inspirada nos principios de
liberdade e solidariedade humana, tem por fim:

(...) II - o respeito a dignidade e as
liberdades fundamentais da pessoa humana;

(...) VII -~ a condenagdo a qualquer
tratamento desigual por motivo de convicgdo filosdfica,

politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe, raga ou sexo”

“Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem

como a familia, assegurar a crianga, ao adolescente, ao
jovem, ao idoso e aos portadores de deficiéncias, com
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absoluta prioridade, o direito a wvida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizag¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracédo, violéncia, crueldade e agressdo”. (ADI
2031023-27.2023.8.26.0000, relator o Des. Costabile e
Solimene, em 26.04.23)

O e. Subprocurador Geral de Justica
trouxe referéncias do direito positivo que dao a exata
dimensdo da mens legis e nos permitem concluir gque tem razdo
ao propor tratamento extensivo do diploma legal, posto dque
em sintonia com a ideologia das Cartas Constitucionais e os
valores nelas predicados, de sorte gque nos reportarmos aos
fundamentos deduzidos na manifestacdo ministerial, aliunde e
per relationem.

Aliés, pacificado o) entendimento
jurisprudencial no sentido de que a utilizagdo da
fundamentacdo per relationem, seja para fim de reafirmar a
fundamentacdo de decisdes anteriores, seja para incorporar a
nova decisdo os termos de manifestacdo ministerial anterior,
ndo implica vicio de fundamentagao.

Assim, caracterizada a incompatibilidade
vertical entre a Lei Municipal e os artigos 5°, 47, II e
XIV, 144, da Constituicdo Estadual, de rigor a declaracdo de
sua inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc,
desnecessaria a modulacdo de efeitos ante a brevidade de sua
vigéncia.

Por essas razdes, julga-se procedente em .
parte a acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 2° da Lei Municipal n°® 9.956, de 31 de agosto de
2023, do Municipio de Piracicaba, nos termos acima
especificados, bem como para, atendendo requerimento do
Ministério Publico, declarar a inconstituclionalidade
parcial, sem reducgéo de texto, ‘}pcluindoﬂygs’wpggsgas

transgéneros (transmasculinos) na leitura dos artigos 1° e
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2°, da lei n. 9.956, de 31 de agosto de 2023, do Municipio
de Piracicaba.

ADEMIR BENEDITO

Relator
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Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 23 de marco de 2026.

) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PL 00398/2026

RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105

FONE: (17)3421-1188 |

VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIFICO e dou fé que o PROJETO DE LEI N° 64/2026, foi encaminhado ao(s)
destinatario(s) abaixo relacionado(s), em 24/03/2026 as 11:12:01.

INICIO DA TRAMITACAO APOS LEITURA NO EXPEDIENTE DA 92 SESSAO ORDINARIA
DE 2026

DESTINATARIO(S) STATUS
LARISSA MARTA SILVA CARDOSO CONFIRMADO
Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 23 de marco de 2026.

PRISCILA MATTAR DELGOBO NEGRINI
AUXILIAR PARLAMENTAR

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA LEGISLATIVA

VOTUPORANGA/SP, 23 de marco de 2026

Encaminha PROJETO DE LEI n2 64/2026 a PROCURADORIA LEGISLATIVA para parecer juridico,

consoante ao disposto na Resolugcdo n? 1, de 24 de janeiro de 2023.

DANIEL DAVID
PRESIDENTE

ENCAMINHADO E RECEBIDO PELA PROCURADORA LEGISLATIVA ROSELAINE CORREIA

ROSELAINE CORREIA
PROCURADORA LEGISLATIVA

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal de
Votuporanga, conforme impressdao a margem direita.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 — Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
WwWww.camaravotuporanga.sp.gov.br
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e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 23/03/2026 19:03:30 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-918866-4K1C4U-2S4B8V | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROJETO DE LEI N° 64/2026

ASSINANTE STATUS ~~ ASSINADO EM
DANIEL DAVID 23/03/2026
19:24:22

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Votuporanga_15500-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.4811/-50.0146 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Flash Net Brasil Telecom Ltda - EPP | LOCAL_IP:
128.0.11.226 | REMOTE_IP: 177.67.242.82 | HASH: SHA256 | SERIAL: MgTadpZIl/U8J8g== | VALID_FROM: 2025-12-18 19:07:06 |
VALID_TO: 2026-12-18 19:07:06 | FINGERPRINT: FFA44D3F1185A028977E41F9DA0433B3913C8C6F | ISSUER: AC SyngularlD Multipla |
RDN_ISSUER: /C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngulariD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption |
KEY_FINGERPRINT: 19058B56020389EE7927B58042DA09DD7311E4CE | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

ASSINANTE STATUS ~ ASSINADO EM
ROSELAINE CORREIA 24/03/2026
10:17:15

FRIENDLY_NAME: (54082655383549094465908625365) ROSELAINE CORREIA:40016971817 | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sédo
Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Votuporanga_15500-000 | TIMEZONE: America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.4811/-50.0146 |
INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Flash Net Brasil Telecom Ltda - EPP | LOCAL_IP: 128.0.0.216 | REMOTE_IP: 177.67.242.82 | HASH: SHA256
| SERIAL: AK7AH78IDGuEeJnP1Q== | VALID_FROM: 2023-08-14 17:44:34 | VALID_TO: 2026-08-13 17:44:34 | FINGERPRINT:
A8158BECADOD978E545199217E551709746AC8FA | ISSUER:  Autoridade  Certificadora  SERPRORFBv5 | RDN_ISSUER:
/C=BR/O=ICP-Brasil/OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB/CN=Autoridade Certificadora SERPRORFBv5 | KEY_ALGORITHM:
rsaEncryption | KEY_FINGERPRINT: 98E9620D282706FDF0923A27037E91CE7A73DEAE | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento

ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA LEGISLATIVA - chave de acesso:;
PROTM-918866-4K1C4U-254B8V, adicionado em 23/03/2026 as 19:03:30.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n® 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislacao vigente.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO

a
Y
<
V]
Z
<
[ad
o
o
)
l_
(@]
>
L
(&)
g
<
2
)
P
2
=
<
©
<
=
<L
O
®
0
&
Q
&
—
©
N
o
N
&
=4
%
N
<
@
o
I
<
l_
<
[a)
A
A
A
v
v
v
-
<
S
o
o
o
'—
Z
L
=
2
O
o
(&)
A
A
A
v
v
v
o
&)
zZ
]
@
}—
L
|
L
]
(7))
(%]
L
O
o
[ad
o
=
<
Q
o

CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PL 00398/2026

CHAVE DE ACESSO: PROTM-0S4L4C-3F0E3Z-4YOWS5OQ | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PL 00398/2026

RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |

VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA
LEGISLATIVA, conforme se depreende do documento antecedente, referente ao
PROJETO DE LEI N° 64/2026 foi aditado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 398/2026
em 23/03/2026 as 19:03:30.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 23/03/2026 19:09:54 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-5I3P1D-1T6Y7Z-5N3F8S | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 23 de marco de 2026.

) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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PL 00398/2026

Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VOTUPORANGA/SP, 23 de marco de 2026

Encaminha PROJETO DE LEI N2 64/2026, para a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, obedecendo

dispositivo regimental.

DANIEL DAVID
PRESIDENTE

RECEBIDO E ENCAMINHADO A RELATORA SRa. NATIELLE GAMA

VILMAR DA FARMACIA
PRESIDENTE

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 23/03/2026 19:03:47 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-918894-6K5F4Q-6X0BO0A | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal de
Votuporanga, conforme impressdao a margem direita.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 — Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
WwWww.camaravotuporanga.sp.gov.br
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROJETO DE LEI N° 64/2026

ASSINANTE STATUS _________ASSINADOEM
DANIEL DAVID 23/03/2026
19:24:23

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Votuporanga_15500-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.4811/-50.0146 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Flash Net Brasil Telecom Ltda - EPP | LOCAL_IP:
128.0.11.226 | REMOTE_IP: 177.67.242.82 | HASH: SHA256 | SERIAL: MgTadpZIl/U8J8g== | VALID_FROM: 2025-12-18 19:07:06 |
VALID_TO: 2026-12-18 19:07:06 | FINGERPRINT: FFA44D3F1185A028977E41F9DA0433B3913C8C6F | ISSUER: AC SyngularlD Multipla |
RDN_ISSUER: /C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngulariD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption |
KEY_FINGERPRINT: 19058B56020389EE7927B58042DA09DD7311E4CE | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

ASSINANTE STATUS ~ ASSINADO EM
VILMAR FERREIRA DA SILVA 23/03/2026
19:48:32

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Votuporanga_15500-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.4811/-50.0146 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Flash Net Brasil Telecom Ltda - EPP | LOCAL_IP:
128.0.11.11 | REMOTE_IP: 177.67.242.82 | HASH: SHA256 | SERIAL: AN/gOkaWZndrHBQ= | VALID_FROM: 2025-12-23 14:42:21 |
VALID_TO: 2026-12-23 14:42:21 | FINGERPRINT: 4625D2816D4080768D21527ECB99758AFDAS807EOQ | ISSUER: AC SyngularlD Multipla |
RDN_ISSUER:  /C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngularlD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption |
KEY_FINGERPRINT: 91B931F2950359670B1FC7B622CB61AB1F3EF5DC | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento

ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO - chave de acesso:
PROTM-918894-6K5F4Q-6X0BO0A, adicionado em 23/03/2026 as 19:03:47.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislagao em vigor,
em especial a Lei Federal n° 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislagao vigente.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PL 00398/2026

CHAVE DE ACESSO: PROTM-4R2I12D-0U7C40-5V1T6N | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PL 00398/2026

RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |

VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO, conforme se depreende do documento antecedente,
referente ao PROJETO DE LEI N° 64/2026 foi aditado ao PROCESSO LEGISLATIVO
N° 398/2026 em 23/03/2026 as 19:03:47.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 23/03/2026 19:04:06 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-1G4W5P-0L201K-3Z5M5F | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 23 de marco de 2026.

) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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PL 00398/2026

Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

VOTUPORANGA/SP, 23 de margo de 2026

Encaminha PROJETO DE LEI N2 64/2026, para a COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE,

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, obedecendo dispositivo regimental.

DANIEL DAVID
PRESIDENTE

RECEBIDO E ENCAMINHADO A RELATORA SRa. DEBORA CAMARA ROMANI

NATIELLE GAMA
PRESIDENTE

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal de
Votuporanga, conforme impressdao a margem direita.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 — Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
WwWww.camaravotuporanga.sp.gov.br
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 23/03/2026 19:04:07 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-918924-7L6B5L-8L107Y | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROJETO DE LEI N° 64/2026

ASSINANTE STATUS _________ASSINADOEM
DANIEL DAVID 23/03/2026
19:24:23

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Votuporanga_15500-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.4811/-50.0146 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Flash Net Brasil Telecom Ltda - EPP | LOCAL_IP:
128.0.11.226 | REMOTE_IP: 177.67.242.82 | HASH: SHA256 | SERIAL: MgTadpZIl/U8J8g== | VALID_FROM: 2025-12-18 19:07:06 |
VALID_TO: 2026-12-18 19:07:06 | FINGERPRINT: FFA44D3F1185A028977E41F9DA0433B3913C8C6F | ISSUER: AC SyngularlD Multipla |
RDN_ISSUER: /C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngulariD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption |
KEY_FINGERPRINT: 19058B56020389EE7927B58042DA09DD7311E4CE | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

ASSINANTE STATUS ~ ASSINADO EM
NATIELLE GAMA GRACIANO 23/03/2026
20:50:00

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Votuporanga_15500-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.4811/-50.0146 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Flash Net Brasil Telecom Ltda - EPP | LOCAL_IP:
128.0.13.255 | REMOTE_IP: 177.67.242.82 | HASH: SHA256 | SERIAL: APxPXvaWZIpDXU4= | VALID_FROM: 2025-12-19 19:36:12 |
VALID_TO: 2026-12-19 19:36:12 | FINGERPRINT: 50E6E98DA18C756AEFD7E4D947CFFOE665166FF8 | ISSUER: AC SyngularlD Multipla |
RDN_ISSUER:  /C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngularlD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption |
KEY_FINGERPRINT: FO2521A1DF4FA54309184348ECDE77E4185B48C6 | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento
ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL - chave de acesso: PROTM-918924-7L6B5L-8L107Y, adicionado em 23/03/2026 as
19:04:07.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n° 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislagao vigente.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PL 00398/2026

CHAVE DE ACESSO: PROTM-4Y610J-1U1S4H-6H2I6U | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE
EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, conforme se
depreende do documento antecedente, referente ao PROJETO DE LEI N° 64/2026

foi aditado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 398/2026 em 23/03/2026 as 19:04:07.

Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 23 de marco de 2026.

) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 101

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 64/2026

ASSUNTO: Dispde sobre o Programa de Fornecimento Gratuito de Absorventes
Higiénicos nas Unidades de Saude do Municipio e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 64/2026- DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE FORNECIMENTO
GRATUITO DE ABSORVENTES HIGIENICOS NAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. A
ORIENTACAO DO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SAO PAULO TEM SIDO NO SENTIDO DE QUE LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR, QUANDO _ INSTITUI _ REGRAS
PROGRAMATICAS, GENERICAS E ABSTRATAS EM MATERIA DE
SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL, MESMO AO CRIAR OU
AUMENTAR DESPESAS PARA A ADMINISTRACAO LOCAL, NAO
PADECE DE VIiCIO DE INICIATIVA, NEM VIOLA O PRINCIPIO DA
SEPARACAO ENTRE OS PODERES OU DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO- TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL, NO TEMA 917
DAQUELA CORTE SUPREMA. RECOMENDACAO (SUPRESSAO DOS
PARAGRAFOS 12 E 22 DO ART. 22).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
64/2026, de autoria do Vereador Emerson Pereira, que “Dispoe sobre o Programa

de Fornecimento Gratuito de Absorventes Higiénicos nas Unidades de Saude do

Municipio e dd outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador,
presente Projeto de Lei visa instituir, no ambito do Municipio, programa de
fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas unidades de saude publicas,
como medida de promocgao da dignidade humana, protecdo a saude e redugao das

desigualdades sociais.

A chamada pobreza menstrual ainda afeta mulheres e pessoas
transmasculinas em situagao de vulnerabilidade, que muitas vezes nao dispdem de
recursos para aquisicao de produtos adequados, expondo-se a riscos a saude. Além
disso, a falta de acesso a itens basicos de higiene menstrual impacta diretamente a
frequéncia escolar, contribuindo para prejuizos no aprendizado e aumento da

desigualdade de oportunidades.

A proposta encontra amparo nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e do direito a saude, bem como no dever do Estado de
promover politicas publicas voltadas a reducdo de riscos, nao interferindo na

organizacao administrativa do Poder Executivo, por limitar- se a instituir diretrizes
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PALACIO 8 DE AGOSTO

em conformidade com o principio da separacdao dos Poderes e a competéncia

municipal para legislar sobre matéria de interesse local.

Ressalta-se que a proposta é inspirada na Lei n2 9.956, de 31 de agosto
de 2023, do Municipio de Piracicaba, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, na Acdao Direta de

Inconstitucionalidade n? 2266227-51.2023.8.26.0000.

Por fim, a proposta também prevé a possibilidade de o Municipio
aderir a programas de outros entes federativos, o que permite sua implementacao
de forma responsavel e compativel com a disponibilidade orgamentaria, sem criar

obrigatoriedade imediata de novos dispéndios.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2
64/2026, com a respectiva justificativa; (ii) Lei n2 9.956, de 31 de agosto de 2023 e
(iii) acérdao da ADI n2 2266227-51.2023.826.0000.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA
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Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposic¢des legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia

do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos

| e ll, da Constituicdao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
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Il - suplementar a legislag¢éo federal e a estadual no que cou-
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O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugées serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um

Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na admi-
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nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-

ciso Xlll do art. 20; e
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VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungbes e empregos na
Administracéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagoes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigées de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndao amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Em caso analogo, na ADI n? 2266227-51.2023.8.26.0000, posterior-
mente submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal, o Plenario da Corte reco-
nheceu a constitucionalidade de dispositivo da Lei n? 9.956/2023, do Municipio de
Piracicaba/SP, que instituiu programa de fornecimento gratuito de absorventes higi-
énicos a pessoas em situacao de vulnerabilidade nas unidades de saide municipais.
A conclusao foi firmada no julgamento do Recurso Extraordinario n2 1.497.273, con-

cluido em sessdo virtual encerrada em 20/09/2024.

A referida lei municipal, de iniciativa parlamentar, instituiu politica pu-
blica voltada a promocdo da dignidade menstrual, prevendo a distribuicao gratuita
de absorventes higiénicos em estruturas administrativas ja existentes, notadamente
nas Unidades Basicas de Saude (UBSs), nos postos do Programa de Saude da Familia
(PSFs), nos Centros de Referéncia em Atencdo Basica (CRABs) e nos Centros de Re-

feréncia de Assisténcia Social (CRASs).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No ambito do controle concentrado estadual, o Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, ao apreciar agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Chefe do Poder Executivo local, julgou parcialmente procedente o pedido. Embora
tenha reconhecido a validade da politica publica instituida, entendeu que o art. 22
da lei — ao indicar os locais de distribuicdo dos insumos — teria promovido ingerén-
cia indevida na organizacao administrativa, em afronta a reserva de iniciativa do Exe-
cutivo. Na mesma oportunidade, acolhendo manifestacao do Ministério Publico es-
tadual, determinou a inclusdo de pessoas transgénero (transmasculinas) no rol de

beneficidrios da politica publica. Vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de

Piracicaba n. 9.956, de 31 de agosto de 2023, de iniciativa do

Poder Legislativo, que instituiu o programa municipal de

fornecimento de absorventes higiénicos para mulheres de

baixa renda - Inconstitucionalidade tdo-sé do seu artigo 22 -
Atribuicbes de logistica ao Executivo local, e imposi¢cdo
travestida de orientacdo, que invadem a organizagdo
administrativa e inadvertidamente violam o quanto disposto
nos artigos 59, 47, inciso Il e XIV e 144, da Constituigdo Paulista

- A orientacédo do Orgédo Especial tem sido no sentido de que lei

municipal, de iniciativa parlamentar, quando institui regras

programdticas, genéricas e abstratas em matéria de saude

publica e assisténcia social, mesmo ao criar ou aumentar

despesas para a administracdo local, ndo padece de vicio de

iniciativa nem viola o principio da separacdo entre os poderes

ou da reserva da administracdo, - Tese fixada pelo Supremo

Tribunal Federal, para fins de repercussédo geral, no Tema 917
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daquela Corte Suprema Requerimento ministerial feito com

fundamento na causa petendi aberta, de extensdo para outros
grupos sociais Procedéncia - Motiva¢do aliunde ou per
relationem - Incluséo de transgéneros (transmasculinos) nos
arts. 12 a 22 do sobredito ato normativo questionado
Declaragdo de nulidade parcial sem redugéo de texto - A¢do

julgada procedente em parte. autos de Direta de

Inconstitucionalidade n° 2266227-51.2023.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DOMUNICIPIO
DE PIRACICABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PIRACICABA.”(grifo nosso).

No Supremo Tribunal Federal, o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo insurgiu-se contra a primeira parte da decisao do Tribunal de Justica, susten-
tando, em sintese, que a norma impugnada ndo promove ingeréncia indevida na es-
fera administrativa, mas apenas estabelece diretrizes voltadas a concretizacao de
politica publica de saude, em consonancia com direito social expressamente assegu-

rado pela Constituicao.

Em decisdo monocratica, o relator, Ministro André Mendonca, negou

provimento ao recurso extraordinario, entendimento que ensejou a interposicao de

agravo interno pelo Ministério Publico estadual.

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No julgamento do agravo, concluido em sessao virtual encerrada em
20/09/2024, prevaleceu o voto do Ministro Alexandre de Moraes, redator do acér-

ddo, que reconheceu a constitucionalidade do dispositivo impugnado. Assentou

Sua Exceléncia que a lei municipal ndo promoveu alteracio na estrutura adminis-

trativa local, limitando-se a direcionar a execucao da politica publica a unidades e

orgaos de saude ja existentes e devidamente estruturados.

Destacou, ainda, que o aproveitamento de estruturas administrativas

previamente instituidas para a implementacdo da politica de distribuicao de ab-

sorventes a pessoas em situacao de vulnerabilidade revela-se compativel com o

principio da eficiéncia, que rege a atuacdo administrativa.

Restaram vencidos o relator, Ministro André Mendonga, e o Ministro
Nunes Marques, prevalecendo o entendimento firmado pelo voto condutor no sen-
tido da constitucionalidade da norma impugnada, por ndo caracterizar ingeréncia
indevida na organizacdo administrativa, mas mero direcionamento de politica pu-
blica a estruturas ja existentes, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal (Tema 917 da repercussao geral), nos seguintes termos:

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.

CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE EFETU-

ADO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. LEI

9.956/2023, DO MUNICIPIO DE PIRACICABA. NORMA DE

10
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

INICIATIVA PARLAMENTAR. POLITICA PUBLICA. DISPONIBILIZA-

CAO DE ABSORVENTES NAS UNIDADES DE SAUDE. AUSENCIA

DE OFENSA A RESERVA DA ADMINISTRACAO. AMBITO DE ATU-

ACAO REGULAR DO PODER LEGISLATIVO. TEMA 917 DA REPER-

CUSSAO GERAL. CONFORMIDADE. 1. Na origem trata-se de ADI

ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Piracicaba em face da

Lei Municipal 9.956/2023, “que disp6e sobre programa de for-

necimento gratuito de absorventes higiénicos nas unidades de

saude do Municipio de Piracicaba e da outras providéncias”. 2.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou parcial-

mente procedente a acdo, para declarar a inconstitucionali-

dade do art. 22 supracitado por ofensa a reserva da Adminis-

tracdo. 3. Os orgdos citados no dispositivo declarado inconsti-

tucional pelo TISP (Unidades Bdsicas de Satde -UBS, postos do

Programa de Saude da Familia - PSF, Centro de Referéncia em

Atencdo Bdsica CRAB e nos Centros de Referéncia e Assisténcia

Social CRAS) jd sdio estruturados para os cuidados com a saude

da populacdo. 4. A norma da lei municipal apenas direcionou o

fornecimento dos absorventes para unidades preexistentes,

nas quais se realizam servicos andlogos. Ndo se promoveu

qualquer alteracdo no organograma da Administracdo Publica

local, na forma vedada pelo Tema 917 da repercussédo geral. 5.

O aproveitamento de estruturas ja criadas, nas quais se agre-

gard a distribuicdo de absorventes para pessoas pobres, atende

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 13/04/2026 15:27:51 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.
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ao postulado da eficiéncia na atividade administrativa, mere-

cendo encémios. 6. Agravo Interno e Recurso Extraordindrio

providos para reconhecer a constitucionalidade do artigo 2° da
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Lei 9.956/2023 do Municipio de Piracicaba. A G .REG. NO RE-

CURSO EXTRAORDINARIO 1.497.273 SAO PAULO”. (grifo nosso).

A vista do exposto, esta Procuradoria recomenda a supressdo dos §§
12 e 22 do art. 22, porquanto tais dispositivos foram introduzidos em momento

posterior ao julgamento do precedente invocado, nao tendo sido objeto de analise

pelo Supremo Tribunal Federal no caso paradigma, o que impede a extensao
automatica do juizo de constitucionalidade firmado, recomendando-se, por

prudéncia, a sua retirada.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que observada a recomendag¢do acima
consignada, esta Procuradoria entende que o Projeto de Lei n2 64/2026, atende aos
pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 13 de abril de 2026.
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RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROJETO DE LEI N° 64/2026

ASSINANTE STATUS ~~ ASSINADO EM
ROSELAINE CORREIA 13/04/2026
15:35:54

FRIENDLY_NAME: (54082655383549094465908625365) ROSELAINE CORREIA:40016971817 | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: S&o
Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Fernandopolis_15600-000 | TIMEZONE: America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 |
INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP: 128.0.0.216 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH:
SHA256 | SERIAL: AK7AH78IDGuEeJnP1Q== | VALID_FROM: 2023-08-14 17:44:34 | VALID_TO: 2026-08-13 17:44:34 | FINGERPRINT:
A8158BECADOD978E545199217E551709746AC8FA |  ISSUER:  Autoridade  Certificadora ~ SERPRORFBv5 |  RDN_ISSUER:
/C=BR/O=ICP-Brasil/OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB/CN=Autoridade Certificadora SERPRORFBV5 | KEY_ALGORITHM:
rsaEncryption | KEY_FINGERPRINT: 98E9620D282706FDF0923A27037E91CE7A73DEAE | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento PARECER
JURIDICO (CONSTITUCIONAL comM RECOMENDACAO) - chave de acesso:
PROTM-945971-4Q2W3G-4P5B8N, adicionado em 13/04/2026 as 15:27:51.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n° 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislagao vigente.
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CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento PARECER JURIDICO (CONSTITUCIONAL
COM RECOMENDACAO), conforme se depreende do documento antecedente,
referente ao PROJETO DE LEI N° 64/2026 foi aditado ao PROCESSO LEGISLATIVO F
N° 398/2026 em 13/04/2026 as 15:27:51.

MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 13/04/2026 15:27:53 | CA MAR
CHAVE DE ACESSO: PROTM-8R5T5H-5T2F4X-3N604A | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 13 de abril de 2026.

ROSELAINE CORREIA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PROCESSO LEGISLATIVO N2 398/2026

PROJETO DE LEI N2 64/2026

RELATORA: NATIELLE GAMA

Senhor Presidente,

Apds andlise do presente Projeto de Lei, que institui o programa de fornecimento gratuito de
absorventes higiénicos nas unidades de saide do Municipio de Votuporanga, e em consonancia com
o parecer da Procuradoria Legislativa, conclui-se que a proposta atende aos principios legais,
constitucionais e juridicos para prosseguir. Isso porque a orientagdo do Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo tem sido no sentido de que leis municipais de iniciativa
parlamentar, ao instituirem normas programaticas, genéricas e abstratas em matéria de saude
publica e assisténcia social, ainda que impliquem criacdo ou aumento de despesas, nao padecem de
vicio de iniciativa, nem afrontam os principios da separacdo dos poderes ou da reserva da
administracdo. Tal entendimento encontra respaldo na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 917 de Repercussao Geral.

Ademais, a proposta se inspira na Lei n? 9.956, de 31 de agosto de 2023, do Municipio de
Piracicaba, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
S3o Paulo em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Contudo, considerando a recomendacdo da Procuradoria Legislativa quanto a necessidade
de aprimoramento da redacdo do art. 29, especialmente no tocante aos seus paragrafos, esta
Comissdo entende pertinente promover ajuste no § 12, mantendo-se, entretanto, o § 22, por se
revelar adequado, na medida em que permite ao Poder Executivo aderir ou se utilizar de politica
publica instituida por outro ente federativo para o cumprimento dos objetivos da proposta.

Dessa forma, o § 12 do art. 22 passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 19 Devera ser assegurada ampla publicidade aos meios e procedimentos de acesso ao
fornecimento gratuito de absorventes higiénicos.

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal de
Votuporanga, conforme impressdo a margem direita.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 — Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
WWW.camaravotuporanga.sp.gov.br
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

E o parecer.

Sala das Comissoes, 29 de abril de 2026.

NATIELLE GAMA
RELATORA

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Aprova e recomenda o parecer da Sra. Relatora

VILMAR DA FARMACIA
PRESIDENTE

SARGENTO MORENO
VICE-PRESIDENTE
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RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROJETO DE LEI N° 64/2026

ASSINANTE STATUS ~~ ASSINADO EM
VILMAR FERREIRA DA SILVA 05/05/2026
10:09:37

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Fernandé6polis_15600-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP:
128.0.1.246 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH: SHA256 | SERIAL: AN/gOkaWZndrHBQ= | VALID_FROM: 2025-12-23 14:42:21 |
VALID_TO: 2026-12-23 14:42:21 | FINGERPRINT: 4625D2816D4080768D21527ECB99758AFDAB07EQ | ISSUER: AC SyngularlD Multipla |
RDN_ISSUER: /C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngulariD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption |
KEY_FINGERPRINT: 91B931F2950359670B1FC7B622CB61AB1F3EF5DC | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

ASSINANTE STATUS ~ ASSINADO EM |
NATIELLE GAMA GRACIANO 11/05/2026
18:25:09

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Fernanddpolis_15600-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP:
128.0.2.196 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH: SHA256 | SERIAL: APxPXvaWZIpDXU4= | VALID_FROM: 2025-12-19 19:36:12 |
VALID_TO: 2026-12-19 19:36:12 | FINGERPRINT: 50E6E98DA18C756AEFD7E4D947CFFOE665166FF8 | ISSUER: AC SyngularlD Multipla |
RDN_ISSUER:  /C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngularlD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption |
KEY_FINGERPRINT: FO2521A1DF4FA54309184348ECDE77E4185B48C6 | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

ASSINANTE STATUS ~~ ASSINADO EM
MARCOS SILVERIO MORENO CAMARGO 05/05/2026
10:01:35

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Fernandé6polis_15600-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP:
128.0.1.237 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH: SHA256 | SERIAL: ALEamraWZji2r5Q= | VALID_FROM: 2025-12-18 15:04:53 | VALID_TO:
2026-12-18 15:04:53 | FINGERPRINT: 81677118842AB6D16F57B6E952450EE59864B36A | ISSUER: AC SyngularlD Multipla | RDN_ISSUER:
/C=BR/OU=AC SyngularlD/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngularID Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption | KEY_FINGERPRINT:
686C7940FAF4544CA401536CBB80DFIDEI2F6156 | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento PARECER DA

COMISSAO DE JUSTICA E REDA(;Z\O - chave de acesso: PROTM-966280-6S4P0V-211F6H,
adicionado em 30/04/2026 as 10:40:24.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n° 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislagao vigente.
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, conforme se depreende do documento antecedente, referente ao
PROJETO DE LEI N° 64/2026 foi aditado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 398/2026
em 30/04/2026 as 10:40:24.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 04/05/2026 20:01:59 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-2P5B2N-6P8M4F-2D2UA4E | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 30 de abril de 2026.

) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
PROCESSO LEGISLATIVO N2 398/2026

PROJETO DE LEI N2 64/2026

RELATORA: DEBORA ROMANI

Senhor Presidente,
Apds analise, esta Comissdao manifesta-se favoravel ao prosseguimento da proposta, que

institui programa de fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas unidades de saude do

Municipio, destinado a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, por se revelar pertinente e de

relevante interesse publico, na medida em que contribui para a prevencdo de riscos a saude, além
de enfrentar a chamada pobreza menstrual, ampliando o acesso a itens basicos de higiene.
E o parecer.

Sala das Comissoes, 29 de abril de 2026.

DEBORA ROMANI
RELATORA

A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Aprova e recomenda o parecer da Sra. Relatora

NATIELLE GAMA
PRESIDENTE

RICARDO BOzZO
VICE-PRESIDENTE

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 30/04/2026 10:40:32 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-966290-7J1U1A-3A8G5U | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal de
Votuporanga, conforme impressao a margem direita.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 — Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
WWW.camaravotuporanga.sp.gov.br
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RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROJETO DE LEI N° 64/2026

ASSINANTE STATUS _________ASSINADOEM
NATIELLE GAMA GRACIANO 04/05/2026
16:46:08

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Fernandé6polis_15600-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP:
128.0.1.64 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH: SHA256 | SERIAL: APxPXvaWZIpDXU4= | VALID_FROM: 2025-12-19 19:36:12 | VALID_TO:
2026-12-19 19:36:12 | FINGERPRINT: 50E6E98DA18C756AEFD7E4D947CFFOE665166FF8 | ISSUER: AC SyngularlD Multipla | RDN_ISSUER:
/C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngularID Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption | KEY_FINGERPRINT:
F02521ATDF4FA54309184348ECDE77E4185B48C6 | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

ASSINANTE STATUS ______ASSINADOEM
DEBORA CAMARA ROMANI 04/05/2026
18:13:16

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Fernanddpolis_15600-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP:
128.0.1.236 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH: SHA256 | SERIAL: KbEn5pZmKD30tA== | VALID_FROM: 2025-12-22 12:14:27 |
VALID_TO: 2026-12-22 12:14:27 | FINGERPRINT: CCE1573E474271D7D0593036734F91C5EDC5DEOF | ISSUER: AC SyngularlD Multipla |
RDN_ISSUER:  /C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngularlD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption |
KEY_FINGERPRINT: OFCABAFOD7E1586F7FOE590D552740AF455B7CFO | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

ASSINANTE STATUS ~~ ASSINADO EM
RICARDO GONCALVES DOS SANTOS 04/05/2026
18:26:55

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: S&o Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Fernandépolis_15600-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP:
128.0.1.251 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH: SHA256 | SERIAL: AN/zQ2aWZj8JIRk= | VALID_FROM: 2025-12-19 18:57:57 | VALID_TO:
2026-12-19 18:57:57 | FINGERPRINT: 2C4D520496F323A2ADEBB12814B36ACEEDF8273D | ISSUER: AC SyngularlD Multipla |
RDN_ISSUER: /C=BR/OU=AC SyngularlD/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngularlD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption |
KEY_FINGERPRINT: 901D4BF3DCD697A37201CCBC133BF8EEEBA404CA | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento PARECER DA
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL - chave de

acesso: PROTM-966290-7J1U1A-3A8G5U, adicionado em 30/04/2026 as 10:40:32.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n° 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislagao vigente.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PL 00398/2026

CHAVE DE ACESSO: PROTM-100U3H-8W6W2L-4A0K6E | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.
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CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, conforme se depreende do
documento antecedente, referente ao PROJETO DE LEI N° 64/2026 foi aditado ao

PROCESSO LEGISLATIVO N° 398/2026 em 30/04/2026 as 10:40:32.
Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 30 de abril de 2026.

) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 30/04/2026 12:12:36 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-003S3Y-3B0S6F-6T7H7H | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




