PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N©: 168

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 120/2026

ASSUNTO: Institui o Programa “Sentinelas do Meio Ambiente”, voltado ao
monitoramento ambiental remoto com uso de drones e tecnologias de fiscalizacao
inteligente, para coibir o descarte irregular de residuos, no ambito do Municipio, e
da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. PROJETO DE LEI N2 120/2026. INSTITUI O PROGRAMA
“SENTINELAS DO MEIO AMBIENTE”, VOLTADO AO
MONITORAMENTO AMBIENTAL REMOTO COM USO DE DRONES E
TECNOLOGIAS DE FISCALIZACAO INTELIGENTE, PARA COIBIR O
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL _SUPLEMENTAR _EM _ MATERIA
AMBIENTAL. COMPATIBILIDADE COM A POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO FEDERAL DE

AVIACAO CIVIL E DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS.

INICIATIVA LEGISLATIVA ADEQUADA DO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. INEXISTENCIA DE ViCIOS FORMAIS OU MATERIAIS DE
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL A
TRAMITACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise ao Projeto de Lei n2
120/2026, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Programa “Sentinelas do
Meio Ambiente”, voltado ao monitoramento ambiental remoto com uso de drones
e tecnologias de fiscalizagao inteligente, para coibir o descarte irregular de residuos,

no ambito do Municipio, e da outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada, o presente projeto
de lei tem a finalidade de fortalecer a fiscalizagdo ambiental por meio do uso de
tecnologias inovadoras, incluindo monitoramento remoto com drones, sistemas de
inteligéncia artificial e georreferenciamento, visando prevenir e coibir o descarte

irregular de residuos.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2
120/2026, com a respectiva justificativa e (ii) Ata da 12 Reunido Extraordinaria da
Assembleia Eleitoral do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento de

Votuporanga, Estado de S3o Paulo- Biénio 2026/2028.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

- DA ANALISE JURIDICA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il.1. Competéncia legislativa municipal e interesse local

A Constituicdao Federal confere aos Municipios competéncia para legis-
lar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1) e para suplementar a legislacdo fede-
ral e estadual no que couber (art. 30, Il). A protecao do meio ambiente e o combate
a poluicao inserem-se na competéncia material comum de todos os entes federados
(art. 23, VI, CF), e a competéncia legislativa concorrente sobre prote¢cdo do meio am-
biente e controle da poluicdo (art. 24, V1) e sobre responsabilidade por dano ao meio
ambiente (art. 24, VIII) permite que os Municipios editem normas suplementares,

desde que harmodnicas com as normas gerais da Uniao.

O projeto em exame versa sobre a fiscalizacdo e a prevencdo do des-
carte irregular de residuos sdélidos urbanos, matéria de inequivoco interesse local,
diretamente ligada a saude publica, ao saneamento bdsico e a qualidade ambiental
do Municipio. Ao criar um sistema de monitoramento remoto com drones e inteli-
géncia artificial, o Municipio ndo esta invadindo esfera alheia, mas sim exercendo
sua competéncia constitucional para suplementar a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n212.305/2010), com a qual o projeto se alinha (art. 12, paragrafo unico,
c/c Lei Municipal n? 1.595/1977). Portanto, sob o prisma da competéncia, ndo ha

vicio.

IL.1l. Constitucionalidade material e compatibilidade com a legislagao

federal
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O programa idealizado promove a sustentabilidade ambiental, valor
constitucionalmente protegido pelo art. 225 da Carta Magna, e concretiza os princi-
pios da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, do desen-
volvimento sustentdvel e da prevencao, todos expressamente previstos na Lei n?

12.305/2010.

A iniciativa ndo impde obrigacOes desproporcionais a particulares, nao
restringe a livre iniciativa nem cria encargos excessivos; ao contrario, utiliza-se de
tecnologia para tornar mais eficiente a fiscalizagdao de condutas ja ilicitas (descarte

irregular), o que se harmoniza com o art. 170 da Constituicdo.

A estrutura do projeto, que fixa objetivos, diretrizes e limites (como a
observancia da legislagcao de protecao de dados e dos direitos fundamentais a inti-
midade, a vida privada e a imagem — art. 52), e delega ao Poder Executivo a regula-
mentacdo operacional (art. 10), enquadra-se na noc¢do de lei-quadro, perfeitamente
compativel com o principio da legalidade em sua acepg¢ao contemporanea de juridi-

cidade.

IL1II. Inexisténcia de invasdao de competéncia federal

Dois pontos poderiam suscitar duvidas: o uso de drones e o incentivo

por cupons digitais.

Il.IV. Drones e competéncia federal sobre aviagao civil
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A Unido detém competéncia privativa para legislar sobre direito aero-
nautico e sobre navegacdo aérea (art. 22, | e X, CF). Todavia, o projeto ndo estabelece
regras sobre trafego aéreo, certificacdao de aeronaves ou licenciamento de pilotos.
Ele apenas autoriza o Poder Executivo a utilizar drones como ferramenta de fiscali-
zagao ambiental, devendo fazé-lo em estrita observancia das normas federais ja exis-
tentes (Cddigo Brasileiro de Aeronautica — Lei n2 7.565/1986, regulamentos da ANAC
e do DECEA). A proposicao ndo cria, modifica ou afasta qualquer regra federal; ao

contrario, submete-se a elas. Assim, ndo ha invasao de competéncia.

I.V Cupons Verdes Digitais e sistemas de sorteio

O art. 72 do projeto prevé a concessao de Cupons Verdes Digitais aos
cidadaos que realizarem denuncias, remetendo a “legislagao municipal especifica” —
qual seja, o Programa Moeda Verde Digital, ja instituido por lei municipal e cuja cons-
titucionalidade foi afirmada em parecer anterior desta Procuradoria. A participacao
é gratuita, voluntdria e vinculada a uma finalidade ambiental, ndo configurando lo-
teria ou exploragao comercial de sorteios. Portanto, nao ha conflito com a compe-

téncia privativa da Unido sobre sistemas de sorteios (art. 22, XX, CF).

I.VI. Protegao de dados pessoais

O projeto expressamente determina que as agdes de monitoramento

observem a legislacdo relativa a prote¢ao de dados pessoais (art. 52, ), em conso-

nancia com a Lei Geral de Protec¢do de Dados Pessoais (Lei n2 13.709/2018).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A coleta de imagens e informacgdes deve respeitar os direitos funda-
mentais a intimidade, a vida privada e a imagem, e as informacgdes destinam-se ex-
clusivamente as finalidades de fiscalizacao e politicas publicas ambientais (art. 62).
Nao h3a, portanto, qualquer violagao a LGPD ou a competéncia da Unido para editar
normas gerais sobre protecao de dados (art. 24, |, CF), pois o Municipio apenas se

obriga a cumprir a legislacao federal, sem inova-la.

I.VII. Aspectos formais e legais

O projeto observa a iniciativa legislativa adequada (Poder Executivo, a
guem incumbe a gestdo administrativa e orcamentaria do programa), esta acompa-
nhado de justificativa e foi submetido ao COMDEMA, érgao colegiado de participa-
¢do social, em cumprimento ao principio da participacdao comunitaria na defesa do
meio ambiente (art. 225, caput, CF). A tramitacao legislativa segue o rito regimental,
com pareceres favoraveis das comissGes competentes. Ndo se identificam vicios de

inconstitucionalidade formal ou de ilegalidade.

I.VIIl. Do Quérum de Aprovagao

A definicdo do quérum adequado para aprovagao do Projeto de Lei n?

120/2026 constitui requisito indispensavel a validade do processo legislativo.

No caso em exame, a matéria é veiculada por meio de projeto de lei,
razao pela qual incide a regra prevista no art. 40 da Lei Organica Municipal, segundo

a qual as leis ordinarias serdo aprovadas por maioria simples dos votos, desde que

6
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PALACIO 8 DE AGOSTO

presente a maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, em turno unico de

votacado, ressalvadas as hipoteses expressamente previstas na propria Lei Organica:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugcbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,
presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica.”(grifo nosso).

Ndo se verificando qualquer disposicdo excepcional aplicavel a
proposi¢cao em analise, conclui-se que sua aprovag¢do depende do voto favoravel da
maioria dos vereadores presentes a sessao, desde que observado o quérum minimo

de instalagao correspondente a maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa.

- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n® 120/2026, do Municipio de Votuporanga/SP, por
estar amparado na competéncia legislativa suplementar municipal em matéria
ambiental (art. 30, | e Il, c/c art. 23, VI e art. 24, VI e VIII, da Constituicdo Federal),
por guardar compatibilidade material com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
com a Lei Geral de Protecao de Dados e com os principios constitucionais da
sustentabilidade e da eficiéncia administrativa, e por ndo invadir competéncias
privativas da Unido, tratando-se de legitimo instrumento de politica publica

ambiental local.
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