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Registro: 2025.0000190361

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2206100-16.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

ERHARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.
0BoH6rR24 Bk 9900 e codigo jppdf5Dg.

A

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), MATHEUS FONTES, AROLDO
VIOTTI, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO,
LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, CARLOS MONNERAT,
RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, FLAVIO ABRAMOVICI, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO E VIANNA COTRIM.

Sdo Paulo, 26 de fevereiro de 2025

FABIO GOUVEA
RELATOR
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\ - PODER JUDICIARIO )
- TRIBUNAL DE JUST[CA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial
Direta de Inconstitucionalidade n°

2206100-16.2024.8.26.0000
Comarca: Sdo Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Catanduva
Réu: Presidente da Camara Municipal de Catanduva

Voto n°® 52.209

Vistos.

Acao direta de inconstitucionalidade.
Prefeito Municipal de Catanduva que
pretende a declaracgéo de
inconstitucionalidade da Lei n° 6.154,
de 12 de junho de 2024, que “institui o
selo 'Empresa Amiga do Autista”.
Inconstitucionalidade formal, por
afronta ao art. 113 do ADCT e ao art.
16, I, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, nao configurada.
Parametricidade. Analise da
constitucionalidade em face da CE.
Incidéncia do Tema n° 917 da

Repercussdo Geral (STF) e precedentes
deste C. Orgao Especial. Legislacdo que
cria despesas a Administragdo Publica
que somente padecerd de ineficacia no
exercicio financeiro respectivo a sua

vigéncia. Agéo direta julgada
improcedente.
Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito do
Municipio de Catanduva, buscando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 6.514,
de 12 de junho de 2024, a qual “Institui o selo
'"Empresa Amiga do Autista”.
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Alega o autor, em sintese, que a norma
atacada - de iniciativa parlamentar - afronta o
art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, bem como o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez Jgue versa a
respeito de novas atribuig¢des, com consequentes
despesas, sem, contudo, apresentar estimativa de
impacto econbmico-financeiro.

Pela decisdo de fls. 36/39, indeferi a
liminar.

FOMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.
0BoH6rR24 Bk 9900 e codigo jppdf5Dg.

A

Embora <citada, a douta Procuradora-
Geral do Estado ndo se manifestou (f1. 47).

Informacdes do Presidente da Céamara
Municipal de Catanduva as fls. 49/56,
sustentando a constitucionalidade da norma
impugnada.

Parecer do douto Subprocurador-Geral de
Justica, Dr. Wallace Paiva Martins Junior, as
fls. 191/200, opinando pela improcedéncia do
pedido.
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SR Scaraand

“Art. 1°. Fica instituido o selo 'Empresa
Amiga do Autista', destinado a utilizacéo
publicitdria por empresas e estabelecimentos
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que contribuam com o custeio de sessbes
terapéuticas para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

Art. 2°. Para fins de aplicacdo desta Lei,
entende-se como pessoa com Transtorno do
Espectro Autista aquele definido no art. 1°, §
1°, incisos I e II, da Lei Federal n° 12.764,
de 27 de dezembro de 2012, que 'Institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista’'.

Art. 3°. A contribuicdo financeira a que se
refere o artigo 1° sera destinada a
instituicdo sem fins lucrativos, voltada ao
apoio a pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

FOMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.
0BoH6rR24 Bk 9900 e codigo jppdf5Dg.

A

§ 1°. A contribuicdo financeira a que se
referem esta Leil poderd ser realizada mensal
ou anualmente.

§ 2°. A contribuicdo financeira ndo poderd ser
inferior ao valor médio mensal de 5 (cinco)
UFESPs - Unidade Fiscal do Estado de Sé&o
Paulo.

Art. 4°. As empresas e estabelecimentos que
atendam as condig¢des descritas nesta Lei para
a obtencdo do selo 'Empresa Amiga do Autista'
poderdo utilizéd-lo em suas dependéncias, em
rétulos e embalagens de seus produtos, na
divulgacdo de servicos e da sua marca, e em
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pecas publicitdrias como um diferencial para %gg
sua imagem comercial. %”g
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Art. 5°. O prazo de participacdo e uso %%%
publicitério do selo '"Empresa Amiga do oefé

tiliz

Autista' serd de 1 (um) ano, podendo ser
renovado por igual periodo condicionado a nova
contribuicdo realizada pelo estabelecimento
detentor do selo.
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Art. 6°. Fica vedada as empresas e
estabelecimentos participantes a utilizacdo do
selo 'Empresa Amiga do Autista' para wvalidacéo
de processos de qualidade de seus produtos ou
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servicos.

Art. 7°. O uso do selo é restrito as empresas
e estabelecimentos participantes, sendo
intransferivel seu direito de uso.

Art. 8°. A empresa ou estabelecimento detentor
do selo 'Empresa Amiga do Autista' recebera
cépia digital reprodutivel do selo, conforme
formato e padrdo definido em regulamento pelo
Municipio.

Art. 9°. A empresa ou estabelecimento detentor
do selo 'Empresa Amiga do Autista' ndo esté
autorizado a realizar alteracdes graficas na
marca, exceto em suas dimensdes, desde que
respeitadas as proporgcdes do selo, de modo o
manté-lo legivel, sem danos ou distorcgdes.
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0BoH6rR24 Bk 9900 e codigo jppdf5Dg.

A

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard esta
Lei.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data da
sua publicacdo.”

Anoto, de inicio, que cumpre ao
Tribunal de Justica realizar o controle de
constitucionalidade de 1leis ou atos normativos
municipais tendo por parametro de controle a
Constituicdo Estadual (art. 125, s 2°, da
Constituicdo Federal), e, eventualmente, como ja
assentado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
normas da Constituicao Federal que sejam
consideradas de “reproducdo obrigatdria” pelo
constituinte estadual, como é o caso daquelas
que regem as competéncias dos entes federativos
e o0 processo legislativo.
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Por tal razdo, a lei objurgada na
presente acdo sera sindicada com base na
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, nao sendo
cabivel seu exame a partir de dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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No caso dos autos, verifico que néao
ocorre a afronta as normas constitucionais
financeiras ou orcamentarias apontada pelo
alcaide.

Inicialmente, impende realizar
consideracdes acerca da competéncia do Poder
Legislativo municipal para editar a norma
objurgada. A Lei Municipal n°® 6.514/24, que
institui o selo “Empresa Amiga do Autista”,
trata sobre matéria que ndo estd inserida entre
aquelas cuja 1niciativa legislativa compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 24, § 2° e art. 47, incs. II e
XIV, ambos da Constituicdo Estadual de Séao
Paulo.

Dito 1isto, a respeito do tema, O
entendimento ja sedimentado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal em sede de Repercussao Geral no
julgamento do ARE 878.911-RJ (Tema n°® 917) é
que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracédo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus oOrgdos nem do regime Jjuridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II,'a', 'c' e 'e',
da Constituicdo Federal)”.

Ainda, ndo ha falar em ofensa ao art.
113 do ADCT - aplicavel aos Municipios por forca
do art. 144, da CE -, o qual prescreve que:

“Art. 113 - A proposicdo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatdéria ou rentncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentdrio e financeiro.”

A despesa decorrente da implementacao
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do ato normativo questionado ndo é considerada
despesa obrigatdéria, tampouco diz respeito a
rentincia de receita, de modo gque ndo se observa,
no caso, sua violacédo.

Em verdade, a legislacdo que cria
despesas a Administracdo Publica ndo estara
eivada de inconstitucionalidade, mas apenas
padecerd de ineficdcia no exercicio financeiro
respectivo a sua vigéncia, conforme ja decidido
pelo E. STF, na ADI n°® 3599/DF, e este é& o caso
dos autos.

Caminha, nesse sentido, a
jurisprudéncia deste Colendo Org&do Especial:

“Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei
n® 10.033, de 7 de marco de 2024, do Municipio
de Piracicaba, de iniciativa parlamentar, que
'Dispde sobre incentivo a doacdo de orteses,
prbteses, meios auxiliares de locomogcdo e
equipamentos hospitalares em Piracicaba' -
Alegagdo de vicio de iniciativa, ofensa ao
principio da separacdo dos poderes e falta de
previsdo orcamentaria, o que, de acordo com ©
autor, contraria dispositivos da Constituicéo
Federal, da Carta Estadual, da Lei Orgénica de
Piracicaba e da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

- Possivel incompatibilidade com a Lei
Orgénica e a Lei de Responsabilidade Fiscal -
Irrelevancia, para os fins deste processo -
Como o Orgdo Especial deste Tribunal de
Justica tem decidido, “O pardmetro de controle
de constitucionalidade de norma municipal é
unicamente a Constituicdo Estadual, afastando-
se a anadlise da acdo quanto a normas
infraconstitucionais”.

- Ndo hé& vicio de iniciativa, porque a matéria
ndo é da competéncia legislativa exclusiva do
chefe do Poder Executivo - Como o Supremo
Tribunal Federal decidiu, no Jjulgamento do
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tema de repercussdo geral n°® 917, “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus Orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, 17, "a", "¢c" e "e", da Constituicéo
Federal)”.

- Auséncia de indicacdo de fonte de custeio -
O Supremo Tribunal Federal também ja decidiu
que 'A auséncia de dotagdo orgamentaria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da 1lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicag¢do naquele
exercicio financeiro' - Artigo 176, I, da
Carta Estadual, ndo violado.

- A lei ndo desrespeita o artigo 174, I, II e
ITT, da mesma Carta, porque ndo cuida de plano
plurianual, diretrizes orcamentarias ou
orcamentos anuais.

- N&o h& wvicio material, porque a lei ¢é
genérica: limita-se a definir os contornos de
programa de cunho social, sem prescrever como
o Poder Executivo deverd agir, concretamente,
para implementéd-lo, sem atrelar o6rgdos da
Administracdo Municipal a sua execugcdo e sem
impor obrigacdes especificas, prazos ou metas
- Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja
definiu que “Ndo ofende a separagdo de
poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo 1inerente ao Poder
Piblico a fim de concretizar direito social
previsto na Constituicdo” - Neste caso, a lei

ERHARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.
0BoH6rR24 Bk 9900 e codigo jppdf5Dg.
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impugnada dirige-se a concretizar o direito %gg
social e fundamental a saude, assim como o E§%
direito de pessocas com mobilidade reduzida e g@
em situacéo de vulnerabilidade a %g%%
acessibilidade e a sua ©plena integracéao OEf%
social, direitos ja previstos nas %@
Constituicdes Federal e Estadual - Interesse ;%
social evidente - Precedentes do C. Orgéo o
Especial - Pedido improcedente..” (Acdo Direta g%

de Inconstitucionalidade n° 2213648-
92.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha, 7j.
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Santo André. Lei Municipal n° 10.408/2021, de
iniciativa do Poder Legislativo, que 'Institui
a politica municipal de protecdo a saude bucal
da pessoa hospitalizada’'. Alegacédo de
inconstitucionalidade do referido diploma
legal por vicio de iniciativa, com ofensa ao
principio da separacgdo dos poderes, bem como
em razdo da ndo indicacédo especifica da fonte
de custeio para aplicacdo das determinacdes
nele previstas. Inocorréncia. Auséncia de
vicio formal de iniciativa ou de violacdo a
separacdo dos poderes, Ja& dque 'Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuic&o de seus o6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos' (Tema
917/STF). Omissdo a respeito da expressa
indicagdo de fonte de custeio que, da mesma
forma, ndo autoriza o reconhecimento do
alegado vicio de inconstitucionalidade, de vez
que a 'auséncia de dotagdo orgcamentaria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da 1lei,
impedindo t&do-somente a sua aplicag¢do naquele
exercicio financeiro' (ADI n° 3.599, rel. Min.

ERHARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.
0BoH6rR24 Bk 9900 e codigo jppdf5Dg.
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Gilmar Mendes, j. de 21.05.2007) . ACAO
IMPROCEDENTE.” (Acéao Direta de
Inconstitucionalidade n°

2268886-04.2021.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas
Gomes, j. 24.08.22, grifo nosso).
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CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

TIMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.
0Bot8rf2d B2k, §900 e codigo 97A1ss20.

Processo n°: 2206100-16.2024.8.26.0000
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Pessoas Com
Deficiéncia
Autor Prefeito do Municipio de Catanduva
Réu Presidente da CaAmara Municipal de Catanduva
Relator(a): FABIO GOUVEA
Orgio Julgador: Orgio Especial
Comarca de Origem Sao Paulo N—%
Vara de Origem Vara de Origem do Processo Nao informado

Certifico que o v. acordado transitou em julgado em 04/04/2025.

Sdo Paulo, 4 de abril de 2025.

MARCIA DOS SANTOS - Matricula: M378744
Escrevente Técnico Judiciario

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

ARG PO SIS PALL AYG ADRIBRMIaS RISBDSE DADARD
WE@W@@%Q@HR@F&W%@MHWF{QI g}fﬁrﬂiﬁ).‘?/mﬁﬁééﬂﬁ

Sao Paulo, 4 de abril de 2025
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