Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 174

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 93/2026

ASSUNTO: Institui o programa municipal de levantamento e monitoramento do
déficit habitacional e da vulnerabilidade social no municipio de Votuporanga e da
outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 93/2026- INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE LEVANTAMENTO E MONITORAMENTO
DO DEFICIT HABITACIONAL E DA VULNERABILIDADE SOCIAL NO
MUNICiPIO DE VOTUPORANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.NAO
HA VICIO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA QUE NAO
TRATA DA ESTRUTURA/ATRIBUICAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO,
OU DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS- TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL DO C. STF.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Substitutivo ao
Projeto de Lei 93/2026, de autoria do vereador Cabo Renato Abdala, que “Institui o
programa municipal de levantamento e monitoramento do déficit habitacional e

da vulnerabilidade social no municipio de Votuporanga e dd outras providéncias”.

O presente Substitutivo ao Projeto de Lei que institui o Programa
Cadastro Municipal de Déficit Habitacional e Vulnerabilidade Social no Municipio de
Votuporanga decorre de recomendacado da Procuradoria Legislativa, com o objetivo
de promover ajustes de ordem juridico- constitucional e de técnica legislativa, sem

prejuizo da finalidade originalmente pretendida.

A proposta mantém integralmente o propdsito de criar um
instrumento de levantamento, sistematizacdo e analise de dados relativos ao déficit
habitacional e as situagdes de vulnerabilidade social no Municipio, visando subsidiar
o planejamento e a formulagao de politicas publicas mais eficientes e direcionadas a
realidade local. Contudo, optou-se por conferir redagdo mais genérica e
programatica ao texto, de modo a afastar qualquer possibilidade de vicio de

iniciativa.

Com efeito, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia
patria, especialmente no ambito do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de
Justica, leis de iniciativa parlamentar que criam obrigacdes especificas, atribuicdes

diretas ou estruturas administrativas no ambito do Poder Executivo podem incorrer

2

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 22/06/2026 10:48:21 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-101854-6D0R40-8D5U8U | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

em inconstitucionalidade por violagdo ao principio da separagao dos Poderes. Por
outro lado, admite-se a atuagao do Legislativo na instituicdo de normas de carater
geral, programatico e autorizativo, que nao interfiram diretamente na organizacao

administrativa ou na gestao de politicas publicas pelo Executivo.

Nesse contexto, o Substitutivo ora apresentado limita-se a instituir
diretrizes e objetivos gerais, bem como a prever a possibilidade de utilizagao de
instrumentos técnicos para a producdao de informagdes, preservando a
discricionariedade administrativa do Poder Executivo quanto a forma de

implementacao, regulamentacdo e execucao das medidas.

Destaca-se, ainda, a preocupagao em explicitar que o cadastro possui
natureza meramente informativa e de planejamento, ndo gerando direito subjetivo
a beneficios, o que reforga seu carater técnico e evita interpretacdes que possam

implicar obrigacao imediata de prestacao por parte da Administragdao Publica.

Ademais, permanecem as disposicdes que asseguram a observancia da
legislacdo vigente sobre protecdo de dados pessoais, transparéncia e acesso a
informacdao, em consonancia com os principios constitucionais da administracao

publica.

Dessa forma, o presente Substitutivo harmoniza o interesse publico
subjacente a proposta com os limites constitucionais da iniciativa legislativa,
conferindo maior seguranca juridica a matéria e viabilizando sua regular tramitacao

e eventual aprovagao.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Substitutivo ao

projeto de Lei n2 93/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa orientagao

restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagdao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o Substitutivo ao projeto versa sobre matéria
de competéncia do Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no
artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei

Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Substitutivo ao Projeto de Lei, deve ser aprovado por
MAIORIA SIMPLES dos membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica

de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucoes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢oes contidas nesta Lei

Organica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de

iniciativa privada.
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Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de drgdos da administrag¢do
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a

fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
VI - criagdio, estrutura e atribuigées de rgdos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,

ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal,
todas as outras sdo inalcang¢dveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo
amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”.

(grifo nosso).

A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 12 e 18, autonomia

politico-administrativa aos entes federados, no que se incluem os Municipios,
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cabendo-lhes instituir a organizacao de sua estrutura funcional para efetivo exercicio

da atividade estatal.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Referida independéncia organizacional engloba a autonomia legislativa,
embora ambas n3dao ostentem cardter absoluto, devendo respeito as balizas
constitucionais de ambito estadual e federal, como preveem nao sé os artigos 29 e

30 da Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituicao Estadual:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,

administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei

Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo

Federal e nesta Constituicdo.”(grifo nosso).

Quanto ao vicio de iniciativa ndo se constata.

Trata-se de Substitutivo ao projeto que ndo versa sobre matérias de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, matérias estas que se encontram
discriminadas, numerus clausus, no artigo 24, §29, da Constituicdo Estadual e, de
maneira geral, englobam temas relacionados as estruturas administrativa e

funcional do ente federativo.

O entendimento hodierno é pela auséncia de violagao dos principios
constitucionais e pela existéncia de competéncia concorrente dos Municipios, para
legislar sobre o tema, conforme ja definido pelo E. STF no julgamento da ARE-RG

878.911 (Tema 917):
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de seus érgdos nem

do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, ll, "a",
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PALACIO 8 DE AGOSTO

" n n_n

c" e "e", da Constituicdo Federal). Obs: Redac¢cdo da tese
aprovada nos termos do item 2 da Ata da 129 Sessdo

Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.”

Em determinadas hipdteses, admite-se a instituicio de programas

por iniciativa do Poder Legislativo, desde que a medida se limite a definicao de

diretrizes, objetivos ou politicas publicas, sem interferir na organizacio

administrativa, na estrutura dos d6rgdos publicos ou na gestido das atividades

proprias do Poder Executivo.

Nesse sentido é a orientacdo firmada por este C. Orgdo Especial:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA DE INCENTIVO AO

EMPREGO PARA MAES SOLO. PEDIDO JULGADO

IMPROCEDENTE. I. Caso em Exame Agdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Catanduva, submetida a declara¢do de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.540, de 9 de
outubro de 2024, que institui o Programa “Incentivo ao
Emprego para Mdes Solo”. Alega-se violagéo a competéncia
material do Poder Executivo e auséncia de estimativa de
impacto econémicofinanceiro. Il. Questdo em Discussdo 2. A
questdo em discussdo consiste em (i) verificar se a Lei Municipal
n?2 6.540 viola a competéncia material do Poder Executivo ao
permitir a criagdo de politicas publicas pelo Executivo
Municipal e (ii) se a auséncia de estimativa de impacto

econémico financeiro na lei implica sua inconstitucionalidade.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Ill. Razées de Decidir 3. A criacdo de politicas publicas para

promover a adesdo de pessoas juridicas de direito privado ao

programa é compativel com a ordem constitucional, alinhando

se _com os objetivos fundamentais da Republica, como a

erradicacdo da pobreza e a reducdo das desiqualdades sociais.

4. A auséncia de previsdo de dotacdo orcamentdria na lei ndo

autoriza a sua inconstitucionalidade, mas apenas impede a sua

eficacia no exercicio financeiro correspondente. A norma é

permissiva, facultando a criacdo de politica publica sem impor

despesa publica obrigatdria. 5. Dispositivo e Tese 6. Pedido

julgado improcedente. Tese de julgamento: 1. A criacGo de

politicas publicas para incentivo ao emprego de mdes solo é

constitucional e ndo usurpa competéncia do Poder Executivo. 2.

A auséncia de estimativa de impacto econémico-financeiro ndo

implica inconstitucionalidade quando a norma ndo cria

despesa publica obrigatdria. (ADI n® 2325094-03.2024, rel. Des.

Figueiredo Gongalves, j. 26/02/2025).” (grifo nosso).

Veja-se, ainda, o seguinte julgado do E. STF:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragéo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da

Cédmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagées de
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vicio de iniciativa legislativa (arts. 22, 37, X, e 61, §19, I, “a”, da
Constituigcdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art.
59, caput, da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia de

prévia dotagcdo orcamentdria (art. 169, §1° da CF). 4. Ndo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

configurada a alegada usurpacdo de iniciativa privativa do

Presidente da Republica, tendo em vista que as normas

impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de

remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre

reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remunera¢do dos servidores publicos: necessidade de lei

especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violacdo ao

principio da isonomia, porquanto normas que concedem

aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes

sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam

o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentdria

prévia em legislacGo especifica ndo autoriza a declaracdo de

inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua

aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo

conhecida pelo argumento de violagdo ao art. 169, §12, da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, undnime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar
Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. A¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (STF, ADI n® 3.599/DF, rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 21/05/2007). Ausente, portanto, vicio

de inconstitucionalidade no ponto.”(grifo nosso).

Vale transcrever, por oportuno, os seguintes precedentes:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. USURPACAO DA

COMPETENCIA _PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

INEXISTENCIA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. A Lei

5.978/2015, do Municipio do Rio de Janeiro, ao estabelecer a

instituicdo de Cadastro Municipal de Imdveis que se destinam

a aluguel para fins religiosos, ndo prevé a criacéo de qualquer

estrutura dentro da Administracdo Municipal, tampouco

interfere no regime juridico de servidores publicos municipais.

A norma em nada altera a organizacdo e o funcionamento dos

orgdos da Administracdo municipal ja existentes, de modo que

ndo ha que se falar em desrespeito a iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo Interno a que se nega

provimento. (STF - RE: 1298077 RJ 0054690-18 .2016.8.19.0000,
Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
08/03/2021, Primeira Turma, Data de Publica¢éo: 15/03/2021.

Destacou-se.)

“VYOTO N2 38870 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal de Guarulhos n.° 8.138/23, que institui

obrigatoriedade de medidas para construcdo de moradias

destinadas aos programas habitacionais. Vicio de iniciativa e

violacdo a separacédo de Poderes. Inocorréncia. Assunto de

interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. I, da CF. Texto que

ndo dispée sobre a estrutura ou a atribuicdo dos orgdos da

Administracdo, tampouco sobre o regime juridico de servidores

publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussdo geral. Violagcdo
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a reserva da Administracdo. Inocorréncia. Exegese do art. 47,

inc. Il, da CE. Texto que visa concretizar direito social,

assequrando a moradia e a sequranca. Inteligéncia do art. 62,

caput, da CF. STF, ADI 4.723-AP. Inconstitucionalidade.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Inocorréncia. Todavia, concess@io automadtica de tarifa social de
energia elétrica e dgua e esgoto e imposigcdo de prazo para
regulamentagdo do texto. Inadmissibilidade. Violagdo a
separagdo de Poderes. Exegese dos arts. 52, 47, inc. ll, lll, XIV, e
144, da CE. Inconstitucionalidade apenas do art. 19, inc. |,
especificamente da expressdo "ja implantados e registrados
como Tarifas Sociais", ressalvado o entendimento pessoal, e do
art. 32, especificamente da expressdo "no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias apos sua publicagdo”. Precedentes deste C.
Orgdo Especial. Pedido parcialmente procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2197302-03.2023.8.26.0000; Relator
(a): Tasso Duarte de Melo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/06/2024; Data de Registro: 13/06/2024. Destacou-se.)”

Em caso analogo envolvendo a instituicdo de cadastro municipal por

iniciativa parlamentar, o Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio

Paulo reconheceu a constitucionalidade da maior parte da norma, declarando a

inconstitucionalidade apenas do dispositivo que impunha ao Poder Executivo o

dever de regulamentar a lei no prazo de 60 (sessenta) dias. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 6.544, de

30 de outubro de 2024, que “dispoe sobre o programa cadastro

inclusivo da populacdo Catanduvense, e dd outras providéncias”

- Alegado vicio de iniciativa parlamentar - Ndo ocorréncia -

Matéria que ndo trata da estrutura/atribuicéio de drgéos do

executivo, ou dispoe sobre o regime juridico dos servidores

publicos - Tema 917 de Repercussédo Geral do C. STF Imposicdo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

de prazo para requlamentacéo da lei - Imposicdo de obrigacdo

ao Poder Executivo Violacdo ao principio da separacdo dos

poderes, a direcdo superior da Administracdo e ao constante no

art. 47, inciso Ill, da Constituicdo Bandeirante - Acdo direta

julgada procedente em parte. VOTO N9: 56048 ADIN Ne:

2366101-72.2024.8.26.0000 COMARCA: SAO PAULO AUTOR :
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA REU : PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA”.(grifo nosso).

Observa-se que a instituicao de cadastro ou programa municipal por
meio de lei de iniciativa parlamentar nao acarreta, por si s, inconstitucionalidade.
O vicio de iniciativa somente se configura quando a proposicao avanca sobre maté-
rias submetidas a reserva de administracdo, especialmente ao dispor sobre a estru-
tura, a organizacao ou as atribuicdes de érgaos da Administracao Publica, bem como

sobre o regime juridico dos servidores publicos.

A vista do exposto, esta Procuradoria entende que o Substitutivo ao
Projeto de Lei n2 93/2026 ndo adentra matéria sujeita a reserva de administragdo
nem interfere na estrutura, organizacao ou atribuicdes dos 6rgaos da Administracdo
Publica. Desse modo, a proposicao mostra-se compativel com a ordem constitucio-
nal e com o principio da separagao dos Poderes, nao se identificando vicio formal de
iniciativa ou de competéncia que obste o regular prosseguimento de sua tramitacao

legislativa.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o Substitutivo ao Projeto de

Lei n2 93/2026, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 19 de junho de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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