Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 172

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 117/2026

ASSUNTO: Institui o Programa “Maria da Penha na Escola” e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 117/2026- INSTITUI O PROGRAMA “MARIA DA PENHA NA
ESCOLA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROGRAMA DE CARATER
EDUCATIVO E ORIENTADOR. AUSENCIA DE ALTERACAO
CURRICULAR, CRIACAO DE DISCIPLINA OBRIGATORIA, IMPOSICAO
DE CONTEUDO PEDAGOGICO ESPECIFICO OU INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. DISTINCAO EM RELACAO A PRECEDENTES QUE
RECONHECEM INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS VOLTADAS
A INCLUSAO OBRIGATORIA DE CONTEUDO CURRICULAR.
PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SAO PAULO QUE ADMITIU A INSTITUICAO LEGISLATIVA DE
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO  SOBRE __ VIOLENCIA
DOMESTICA, AFASTANDO APENAS  DISPOSITIVOS QUE
IMPUNHAM  PROVIDENCIAS  EXECUTIVAS  CONCRETAS.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL EM ANALISE PRELIMINAR.
SUGERE-SE PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.
RECOMENDACAO (SUPRESSAO DO INCISO V, DO ARTIGO 29).

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de
Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei n?
117/2026, de autoria do Vereador Marcdo Braz, que “Institui o Programa “Maria

da Penha na Escola” e da outras providéncias”.

Conforme justificativa apresentada pelo vereador, a presente
proposta legislativa tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de
Votuporanga, o Programa “Maria da Penha na Escola”, com a finalidade de fomentar
acoes educativas voltadas a prevencao e ao enfrentamento da violéncia doméstica

e familiar contra a mulher, por meio da conscientizagdao no ambiente escolar.

A iniciativa encontra respaldo na Lei Maria da Penha, que estabelece,
entre suas diretrizes, a promoc¢ao de medidas integradas de prevencao a violéncia,
incluindo agdes de cardter educativo e cultural. Nesse contexto, a escola se
apresenta como espaco privilegiado para a formacdo de valores, construcao da

cidadania e promog¢ao de uma cultura de respeito e igualdade.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A proposta adota abordagem preventiva, voltada a conscientizacao de
criangas e jovens acerca da importancia das relagdes baseadas no respeito mutuo,
na empatia e na ndo violéncia, contribuindo para a formagao de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Ao incentivar o debate sobre igualdade de género e direitos
humanos, o Programa busca atuar nas causas estruturais da violéncia, promovendo

mudangas culturais duradouras.

Importante destacar que o projeto foi estruturado em conformidade
com os limites constitucionais da iniciativa parlamentar, estabelecendo diretrizes e
objetivos, sem interferir na organizagao administrativa do Poder Executivo ou impor
obrigacdes diretas de execugado, respeitando, assim, o principio da separa¢ao dos

poderes.

Além disso, a proposta permite a atuacao integrada entre o Poder
Publico e instituicdes da sociedade civil, ampliando o alcance das ag¢des e

fortalecendo as politicas publicas voltadas a prote¢ao das mulheres.

Dessa forma, a instituicdo do Programa “Maria da Penha na Escola”
representa medida de relevante interesse publico, alinhada as diretrizes nacionais

de enfrentamento a violéncia de género e a promog¢do da educagado cidada.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

117/2026, com a respectiva justificativa.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes
desta Procuradoria a andlise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa

orientacao restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagdao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e Il, da Constituicdo Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do

Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-

peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugcdes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposicoes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de

iniciativa privada.
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ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito pri-
vado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto

no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicobes de orgdos da
administragéo publica municipal direta, indireta e fundacional,
exceto as fundagbes de direito privado instituidas e/ou

mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungcbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a

fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
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previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - criagdo, estrutura e atribuicobes de oJrgdos na
Administragdo Publica Municipal Direta, Indireta e

Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

Il,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras sdo inalcancadveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema

Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).

Il.1. Natureza programatica da proposicao
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Entendo, em analise preliminar, que o Projeto de Lei n? 117/2026
apresenta natureza predominantemente programadtica e educativa, voltada a pro-
mocao de a¢des de conscientizacao acerca da prevenc¢ao e do combate a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A proposicao limita-se a instituir o Programa "Maria da Penha na Es-
cola" e a estabelecer diretrizes gerais relacionadas a divulgacao de informacgdes, a
promocao da igualdade de género, ao fortalecimento da cultura de paz e ao incen-

tivo a conscientizagao da comunidade escolar.

O ponto é que a iniciativa ndao promove alteracao da estrutura admi-
nistrativa municipal, nem institui obrigacdes concretas de execucao dirigidas a 6r-

gdos especificos da Administracao.

Assim, em exame preliminar, ndo se verifica invasao direta da esfera

de organizacao administrativa reservada ao Poder Executivo.

ILIL. Iniciativa legislativa e separacao dos poderes

O Org3o Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, ao apreciar a ADI
n2 2146200-73.2022.8.26.0000, examinou lei municipal de iniciativa parlamentar
gue instituiu programa educacional voltado a prevencao da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Naquele julgamento, o Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade

apenas dos dispositivos que impunham obrigacdes administrativas especificas ao
8
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Poder Executivo, notadamente aqueles que disciplinavam a execucao do programa,
a realizagcdo de parcerias, convénios e providéncias operacionais. A instituicao do

programa em si nao foi afastada pelo Tribunal. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n?

6.277, de 25.05.22, de Catanduva, de iniciativa parlamentar,

dispondo sobre a institui¢céo de programa educacional de pre-
vengdo a violéncia doméstica (Lei Maria da Penha). Vicio de ini-
ciativa. Cabe privativamente ao Executivo a iniciativa legisla-
tiva na matéria de servidores publicos e seu regime juridico,
atribuicoes das secretarias, orgdos e entidades da Administra-

¢do local. Presenca do vicio apontado, apenas em relacdo aos

arts. 32; 42 e pardgrafo unico do art. 52 da Lei Municipal n®

6.277/22. Organizag¢do administrativa. Permite contrato ou
convénio entre o poder publico e pessoas juridicas de direito
privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Além de in-
terferir na gestdo administrativa. Matéria de gestdo adminis-
trativa. Afronta a separagdo dos poderes. Reconhecimento de
inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio de iniciativa
afronta a separagdo dos poderes, por afronta aos arts. 52, 4,
24, §22, 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Bandeirante. AcGo

procedente, em parte. autos de Direta de Inconstitucionalidade

n? 2146200-73.2022.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
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que é autor PREFEITO DOMUNICIPIO DE CATANDUVA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.”(grifo

nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Disso resulta que o precedente admite a atuacao legislativa na formu-
lagcdo de diretrizes e programas de conscientiza¢do, desde que nao haja ingeréncia
na gestdao administrativa ou atribuicdo de competéncias concretas a érgaos da Ad-

ministragao Publica.

No caso do Projeto de Lei n2 117/2026, ndo se identificam comandos

equivalentes aos dispositivos invalidados no precedente referido.

I.1IIl. Auséncia de interferéncia curricular

Aspecto juridicamente relevante consiste na inexisténcia de previsdo
de inclusdo obrigatdria de conteudo curricular, criacdo de disciplina especifica, de-
finicdo de carga horaria ou imposicao de metodologia pedagogica a rede municipal

de ensino.

A distincdo é relevante porque o proprio relator da ADI n? 2146200-

73.2022.8.26.0000 consignou expressamente que o caso analisado nao tratava de

imposicao de conteudo pedagdgico obrigatorio, mas de mero programa voltado a

conscientizacao sobre a violéncia doméstica.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Logo, a proposicao ora analisada aproxima-se da hipdtese considerada
admissivel pelo Orgdo Especial, na medida em que n3o interfere diretamente no

planejamento pedagdgico ou na organizagao curricular da rede municipal de ensino.

Il.IV. Compatibilidade com o precedente do TJSP

A aderéncia do Projeto de Lei n2 117/2026 ao precedente da ADI n2
2146200-73.2022.8.26.0000 decorre justamente da auséncia dos elementos que

motivaram a declaragdo parcial de inconstitucionalidade naquele julgamento.

Enquanto os dispositivos invalidados em Catanduva disciplinavam a
execucdo do programa, a celebragdo de parcerias e a atuagao administrativa do Po-
der Executivo, o texto ora analisado restringe-se a institui¢ao do programa e a defi-

ni¢ao de suas diretrizes gerais.

Dai decorre que a proposicao, em principio, preserva a esfera de dis-
cricionariedade administrativa necessaria a implementacao das ac¢des publicas

eventualmente decorrentes da norma.

Il. V. Distingao em relacdo ao precedente recente do TJSP

11
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Cumpre registrar que o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, em julgamento mais recente, declarou a inconstitucionalidade de lei
municipal que tornou obrigatério o ensino de no¢des basicas da Lei Maria da Penha

nas escolas municipais:

“Direito Constitucional. Inconstitucionalidade. A¢do Educagdo.

procedente. I. Caso em Exame Direta Pedido de julgado A¢do
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Mu-
nicipio de Andradina contra a Lei Municipal n. 4.091/2023, que
torna obrigatdrio o ensino de nog¢ées bdsicas da Lei Maria da
Penha nas escolas municipais. Alega-se inconstitucionalidade
por invasdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo e vio-
lagéio a competéncia privativa da Unido para legislar sobre di-
retrizes e bases da educagdo nacional. Il. Questéo em Discuss@o
2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a Lei Mu-
nicipal n. 4.091/2023, ao tratar da obrigatoriedade de incluséo
de conteudo no curriculo escolar municipal, viola a separagdo
dos poderes e a competéncia legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Ill. Razoes de Decidir 3. A lei impugnada, ao
dispor sobre a obrigatoriedade de incluséo de contetido no cur-
riculo escolar, invade matéria propria da Administra¢éio Muni-
cipal, cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder

Executivo. 4. A norma promulgada pela Cdmara Municipal de

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 22/06/2026 14:50:32 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-101887-2T1Q30Q-5J7B5P | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Andradina viola o principio da separacéo dos poderes, configu-
rando vicio formal de inconstitucionalidade. IV. Dispositivo e

Tese 5. Pedido julgado procedente. Tese de julgamento: 1.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Compete exclusivamente ao Poder Executivo a cria¢éo de nor-
mas sobre organizagdo e planejamento do ensino publico mu-
nicipal. 2. A iniciativa legislativa do Poder Legislativo local em
matéria reservada ao Executivo viola o principio da separagéo
dos poderes. Legislagdo Citada: Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, arts. 52, 24, § 22, 47, I, XIV, XIX, 144; Constituicdo Fede-
ral, art. 22, XXIV. Jurisprudéncia Citada: TISP; Direta de Inconsti-
tucionalidade 2222714-67.2022.8.26.0000; Relator (a): Tasso
Duarte de Melo; Orgdo Julgador; j. 14/12/2022 TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2124786-48.2024.8.26.0000; Relator (a):
Nuevo Campos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial j.18/09/2024.
TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2216900-
06.2024.8.26.0000, Rel. Luciana Bresciani, Orgdo Especial, j.
30/10/2024. TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2392167-
89.2024.8.26.0000; Relator (a): Carlos Monnerat; Orgdo Julga-
dor: Orgédo Especial; j. 19/03/2025. autos de Direta de Inconsti-

tucionalidade n® 2364427-59.2024.8.26.0000, da Comarca de

Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRA-

DINA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRA-

DINA.”(grifo nosso).

Naquela oportunidade, assentou-se que a obrigatoriedade de inclusdo

de conteudo no curriculo escolar configura matéria afeta a organizacdo e ao plane-

jamento do ensino publico municipal, cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe

do Poder Executivo. A tese firmada consignou que compete exclusivamente ao Exe-

cutivo a criacdo de normas sobre organizacdo e planejamento do ensino publico
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PALACIO 8 DE AGOSTO

municipal, sendo incompativel com o principio da separacdo dos poderes a iniciativa

parlamentar em matéria inserida nessa esfera administrativa.

Todavia, a hipdtese examinada naquele precedente nao se confunde

com a do Projeto de Lei n? 117/2026. Enquanto a norma declarada inconstitucio-

nal impunha a inclusao obrigatdria de conteudo pedagdgico no curriculo escolar

da rede municipal, a proposicao ora analisada ndo promove alteracao curricular,

nao cria disciplina obrigatdria, ndo fixa carga horaria, ndo estabelece contetido

programatico especifico nem interfere na organizacao pedagogica das unidades

de ensino. Limita-se a instituicio do Programa “Maria da Penha na Escola” e a fi-

xacao de diretrizes gerais voltadas a conscientizacdo, prevencao e enfrentamento

da violéncia contra a mulher.

Dai decorre que a situacdo em exame aproxima-se substancialmente

daquela apreciada na ADI n® 2146200-73.2022.8.26.0000, na qual o Orgio Especial

admitiu a validade da instituicao legislativa de programa de conscientizacdo sobre

violéncia doméstica, reconhecendo inconstitucionalidade apenas dos dispositivos

que disciplinavam a execucdo administrativa do programa, a celebracdo de parce-

rias e outras providéncias inseridas na esfera de gestdo do Poder Executivo.

Em sintese, o precedente recente nao afasta, por si sd, a constitucio-

nalidade da proposicdao em andlise, pois a razao determinante daquele julgamento
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PALACIO 8 DE AGOSTO

residiu na imposicao de conteudo curricular obrigatdrio. Ausente tal caracteristica
no Projeto de Lei n? 117/2026, revela-se juridicamente defensavel o entendimento
de que a matéria permanece inserida no ambito das diretrizes programaticas e da
promocao de politicas publicas de conscientizagao social, sem incursdo indevida na

organiza¢ao administrativa ou pedagdgica da rede municipal de ensino.

Il. VI. Aperfeicoamento redacional

Embora o inciso V, do artigo 22 esteja redigido sob a forma de diretriz
do programa, sua referéncia ao auxilio na capacitacao dos profissionais da educacao
pode suscitar interpretacdo no sentido de imposi¢ao indireta de providéncias

administrativas ao Poder Executivo.

Por essa razdo, sem prejuizo da constitucionalidade global da

proposicdo, recomenda-se, por prudéncia legislativa, a supressdo do dispositivo.

Il- DA CONCLUSAO

A vista do exposto, esta Procuradoria opina pela constitucionalidade
formal do Projeto de Lein2117/2026, desde que promovida a adequacdo redacional

acima indicada.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.
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I de Votuporanga

A
. Camara Mun
Em sintese, eis o parecer. A superior consideracdo

icipa

PALACIO 8 DE AGOSTO

Procuradora Legislativa

ROSELAINE CORREIA
OAB/SP 368.365

Votuporanga, 22 de junho de 2026.
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