Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 173

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 40/2026

ASSUNTO: Institui Programa Municipal de Saldde Visual e garante a oferta gratuita

de Oculos de grau para pessoas em situagao de vulnerabilidade socioeconémica no

Municipio.
DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. VETO TOTAL
AO PROJETO DE LEI N2 40/2026- INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL
DE SAUDE VISUAL E GARANTE A OFERTA GRATUITA DE OCULOS DE
GRAU PARA PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIOECONOMICA NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA OU AFRONTA A RESERVA DA ADMINISTRACAO NA
INSTITUICAO DE REGRAS GENERICAS E ABSTRATAS SOBRE A
CRIACAO DE PROGRAMA DE AUXILIO A SAUDE, MESMO QUANDO
IMPONHA DESPESAS. TEMA 917 DO STF. PARECER PELA REJEICAO
DO VETO JURIDICO.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Através de iniciativa do vereador Cabo Marcao Braz foi apresentado

o Projeto de Lei n? 40/2026.

Em sintese, o presente projeto tem por finalidade instituir o
Programa Municipal de Saude Visual, assegurando a oferta gratuita de 6culos de
grau as pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconémica no Municipio, com
vistas a promocao da saude, da inclusao social e da melhoria da qualidade de vida

da populagao beneficidria.

Apds regular tramitacao e aprovagao nesta Camara Municipal, o
projeto foi encaminhado ao Chefe do poder Executivo. Este, ofereceu veto total ao

projeto. Foi solicitado parecer juridico sobre o veto apresentado.

E o relatério.

II- DA ANALISE JURIDICA

Veto é o ato expresso, privativo do Chefe do Poder Executivo, por meio
do qual este exterioriza, de forma solene e motivada, sua discordancia com
determinado projeto de lei. Pode o veto ser entendido, entdo, como o contrdrio de
san¢ao. Enquanto esta, tal como ja dito antes, significa a concordancia do Chefe do
poder Executivo com um projeto, o veto, ao contrario, significa a discordancia do

Chefe do Poder Executivo com um determinado projeto.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O veto, pode ser integral, caso alcance a integralidade do projeto, é
chamado de veto total. Sera chamado de veto parcial, caso se refira a dispositivos

determinados. No caso em tela tem-se um veto total.

O veto deve ser sempre motivado pelo Executivo. Tal motivagao pode
se fundar em razdes de inconstitucionalidade ou de contrariedade ao interesse

publico.

Sobre o veto, a Lei Organica do municipio de Votuporanga dispde que:

“Art. 42. Aprovado o projeto de lei serd enviado ao Prefeito
que, aquiescendo, o sancionard.

§ 12 O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em

parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,

vetd-lo-d, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias

uteis, contados da data do recebimento.

§ 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de

artigo, de pardgrafo, de inciso, de item ou de alinea.

§ 32 Decorrido o prazo previsto no § 19, o siléncio importard
em sang¢do.

§ 42 A apreciacgdo do veto pelo Plendrio da Cédmara Munici-
pal serd, dentro de no mdximo trinta dias, a contar do seu
recebimento, em uma sé discussdo e votagdo, so podendo
ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.
§ 59 Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito

para a promulgacgdo.

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 24/06/2026 10:34:19 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-102346-2S8V7C-7R7U20 | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 62 Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no §
49, o veto serd colocado na ordem do dia da sessdo imedi-
ata, sobrestadas as demais proposi¢ées, até a sua votagdo
final, ressalvadas as matérias de que trata, o § 22 do art.
41.

§ 72 A ndo promulgagdo da lei pelo Prefeito, no prazo de

quarenta e oito horas, criard para o Presidente da Cdmara

Municipal a obriga¢do de fazé-la em igual prazo, nos casos

do § 32e do § 5°.

(...)

Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

(...)

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;”(grifo nosso).

De outro lado, o Regimento Interno da Camara Municipal de

Votuporanga dispOe que:

“Art. 107. A Secretaria fornecerd aos Vereadores copias das
proposi¢des previstas para a Ordem do Dia, em sessdo
ordindria, até no minimo dois dias uteis antes do inicio da
sessdo.

(...)

§ 32 A organizacgdo da pauta da Ordem do Dia obedecerd a
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Art. 222. O Prefeito, considerando o projeto no todo ou em
parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento.

§ 12 O veto parcial somente abrangerd texto integral de

artigo, pardgrafo, de inciso, de item ou alinea.

§ 22 A apreciagdo do veto pelo Plendrio da Cdmara
Municipal serd dentro de no madximo trinta dias, a contar
do seu recebimento em uma sé discuss@o e votagdo, com
parecer ou sem ele, considerando-se rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Vereadores e, caso ndo seja apreciado
no prazo previsto, serd colocado na Ordem do Dia da sessdo
imediata.

§ 39 Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito
para a promulgagdo.

$ 42 A ndo promulgagéo da Lei no prazo de quarenta e oito
horas pelo Prefeito, criard para o Presidente a obrigagdo de
fazé-lo em igual prazo.

§ 52 O prazo previsto no § 22 deste artigo ndo corre nos

periodos de recesso da Cdmara”. (grifo nosso).

Quando o veto é fundamentado na inconstitucionalidade do projeto, é

chamado de veto juridico. Quando fundamentado em razdes de contrariedade ao

interesse publico, é chamado de veto politico. A finalidade das raz6es do veto reside

na necessidade de dar ao Poder Legislativo conhecimento das razdes- juridicas ou
politicas- que levaram o Poder Executivo a se manifestar contrario a proposicao

legislativa.
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natureza

PALACIO 8 DE AGOSTO

No caso sob exame, o veto oposto pelo Poder Executivo possui

eminentemente juridica. Tal circunstancia se evidencia da leitura da

respectiva mensagem de veto encaminhada a esta Casa Legislativa:

“MENSAGEM N2 59, de 15 de junho de 2026

AUTOGRAFO N2 79, de 26 de maio de 2026

Senhor Presidente,

Com fundamento no inciso IV, do artigo 56, da Lei Orgdnica do
Municipio, comunico a Vossa Exceléncia e a esta Augusta Casa
que veto totalmente o Projeto de Lei n® 40/2026 que “Institui o
programa Municipal de Saude Visual e garante a oferta gratuita
de dculos de grau para pessoas em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica no Municipio”, com fundamento nos aspectos
juridicos, a sequir exposto:

Da competéncia legislativa municipal em matéria de saude
publica

A matéria tratada no Projeto de Lei n® 40/2026 relaciona-se a
saude publica, assisténcia a popula¢do vulnerdvel e eventual
organizagdo de politica municipal voltada a saude visual.

A Constituigcdo Federal estabelece, em seu art. 23, inciso Il, que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica.

O art. 30, incisos | e Il, da ConstituicGo Federal, por sua vez,
atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislag¢éo federal e estadual
no que couber.

Também se deve considerar o art. 196 da ConstituicGo Federal,

segundo o qual a saude é direito de todos e dever do Estado,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
redugdo do risco de doeng¢a e de outros agravos, bem como ao
acesso universal e igualitdrio as agbes e servicos para sua
promogéo, protegdo e recuperagdo.

O art. 198 da Constituigdo Federal prevé que as agbes e servigos
publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo sistema unico organizado de acordo
com diretrizes de descentralizagdo, atendimento integral e
participa¢éo da comunidade.

Dessa forma, nGo hd, em abstrato, incompeténcia do Municipio
para tratar de matéria relacionada a saude visual ou a protegdo
de pessoas em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica.

O tema possui relevéncia social e, sob o aspecto material amplo,
insere-se no dmbito das politicas publicas de saude, assisténcia e
promocgdo da dignidade da pessoa humana.

Da iniciativa parlamentar e do Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal

A andlise contempordnea da iniciativa legislativa parlamentar
em matéria de politicas publicas deve observar o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da
Repercusséo Geral.

No julgamento do RE n2 878.911/RJ, o STF fixou orientagdo no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trate da sua
estrutura, da atribui¢do de seus orgdos ou do regime juridico de

servidores publicos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim, a simples circunstdncia de o projeto ser de iniciativa
parlamentar e versar sobre politica publica ndo conduz,
automaticamente, a inconstitucionalidade formal.

Também ndo basta afirmar genericamente que hd criagdo de
despesa para concluir pela existéncia de vicio de iniciativa.

No caso concreto, o Projeto de Lei n® 40/2026 ndo cria cargos,
empregos ou fungdes publicas, néo altera o regime juridico de
servidores, nGo modifica a estrutura administrativa do Poder
Executivo e ndéio define diretamente atribuicbes de orgdos da
Administragéo Municipal.

Desse modo, sob o prisma estrito da iniciativa legislativa, ndo se
identifica vicio formal auténomo capaz de justificar, por si s6, o
veto.

Todavia, a superagdo da tese de vicio formal de iniciativa nédo
encerra a andlise de constitucionalidade e legalidade do presente
projeto de lei.

E necessdrio examinar se a proposi¢do, em seu conteldo, cria
obriga¢do material concreta, despesa publica obrigatdria e
programa de execuc¢Go continuada sem observdncia das
exigéncias constitucionais e fiscais aplicdveis.

Da natureza concreta da obrigagdo criada pelo projeto

O projeto de lei em questdo ndo se limita a instituir diretriz
genérica, campanha educativa, data comemorativa ou ag¢do
meramente programdtica.

O art. 12 institui programa municipal com objetivo determinado:
a oferta gratuita de Oculos para pessoas em situa¢do de

vulnerabilidade socioeconémica.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O pardgrafo unico do mesmo dispositivo define, de forma
objetiva, o publico-alvo do beneficio: pessoas cuja renda mensal
familiar per capita seja igual ou inferior a um saldrio minimo.

O art. 29, por sua vez, condiciona o fornecimento a apresentagdo
de laudo médico oftalmoldgico.

Portanto, a norma cria beneficio material concreto, com
destinatdrios determinados por critério legal e obrigagéo publica
de fornecimento de bem especifico, consistente em dculos de
grau.

Trata-se, assim, de despesa publica potencialmente continuada
e ndo meramente eventual, pois a politica publica criada ndo se
esgota em ato unico, mas exige estrutura de aquisicdo, triagem,
cadastro, controle, contratagdo, fornecimento e fiscalizagdo.
Diferentemente de normas meramente autorizativas ou
declaratdrias, o projeto de lei em questdo institui obrigagdo
finalistica de prestagdo material pelo Poder Publico, com reflexos
orcamentdrios, financeiros e administrativos.

Da incidéncia do art. 113 do ADCT

O art. 113 do Ato das Disposigcées Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal dispoe:

“A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentdrio e financeiro.”

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI n? 5.816,
assentou que o art. 113 do ADCT constitui requisito adicional de
validade formal das leis que criem despesa ou concedam

beneficios fiscais, aplicdvel a todos os entes federativos, por
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PALACIO 8 DE AGOSTO

traduzir medida indispensdvel ao equilibrio da atividade
financeira do Estado.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia da Suprema Corte tem
reconhecido que a auséncia de estimativa de impacto
or¢camentdrio-financeiro em proposigcdo legislativa criadora de
despesa obrigatdoria compromete a regularidade do processo
legislativo.

No caso em tela, o projeto ndio veio acompanhado de estimativa
do impacto  or¢camentdrio-financeiro  decorrente  da
implementagéo do Programa Municipal de Saude Visual.

A existéncia de emenda modificativa postergando os efeitos da
lei para 12 de janeiro de 2027 demonstra preocupagdo com o
planejamento orgcamentdrio, mas ndo substitui a exigéncia
constitucional de estimativa de impacto.

A postergacgdo da eficdcia pode permitir eventual previséo futura
nas peg¢as orcamentdrias, mas néo supre a auséncia de estudo
minimo sobre:

a) numero estimado de beneficidrios;

b) custo médio dos d6culos;

c) frequéncia de concessdo ou renovacgéo do beneficio;

d) impacto anual da politica publica;

e) fonte de custeio;

f) compatibilidade com a Lei Orcamentdria Anual, Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias e Plano Plurianual;

g) impacto nos exercicios subsequentes.

Assim, o projeto de lei apresenta vicio relevante sob a
perspectiva do art. 113 do

ADCT.

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Da Lei de Responsabilidade Fiscal

Além da exigéncia constitucional do art. 113 do ADCT, a Lei
Complementar n2 101/2000 impde requisitos para a criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa.

O art. 15 da LRF estabelece que serdo consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico as
despesas geradas em desacordo com os arts. 16 e 17.

O art. 16, inciso |, exige estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que a despesa deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes.

O art. 16, inciso Il, exige declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento possui adequagdio orcamentdria e financeira com
a Lei Or¢camentdria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

O art. 17, por sua vez, disciplina a despesa obrigatdria de cardter
continuado, assim considerada aquela derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente
a obrigag¢do legal de execug¢lo por periodo superior a dois
exercicios.

A cria¢do de programa permanente de fornecimento gratuito de
Oculos a pessoas em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica
possui potencial enquadramento como despesa obrigatdria de
cardter continuado, ou, no minimo, como expans@o de acdo
governamental com aumento de despesa.

Nessa perspectiva, a aprovacdo do Projeto de Lei sem a

correspondente instrugdo orcamentdrio-financeira afronta os

11
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PALACIO 8 DE AGOSTO

principios da responsabilidade fiscal, planejamento, equilibrio
das contas publicas e legalidade da despesa.

Da manifestagdo no dmbito da Lei Federal n2 8.080/1990
Ainda, a Lei Federal n® 8.080/1990 estabelece que as agdes e
servicos publicos de saude devem ser organizados de forma
regionalizada e hierarquizada, observando a divisdo de
competéncias entre Unido, Estados e Municipios.

No dmbito da organizagéo do SUS, cabe prioritariamente ao
Municipio a Atengdo Primdria a Saude, ao passo que
procedimentos especializados e a assisténcia de média e alta
complexidade integram redes regionalizadas de atendimento,
financiadas principalmente por recursos do bloco de Média e Alta
Complexidade.

A dispensagdo de dculos corretivos ndio se enquadra como agdo
tipica da Atencdo Primdria a Saude, mas como procedimento
vinculado a assisténcia especializada oftalmoldégica e ao
financiamento MAC.

Assim, caso o Municipio opte pelo fornecimento dos dculos, néGo
haverd financiamento federal, pois a medida foge do escopo da
Atencdo Primdria, ndo sendo possivel sequer realizar o
faturamento como forma de producdo.

Portanto, a execugdo da lei exigiria custeio com recursos proprios
municipais, sem financiamento federal especifico e sem
possibilidade de faturamento do procedimento no dmbito
ordindrio da Ateng¢do Primdria.

Esse dado é fundamental.

A proposicdo cria obrigagdo publica de fornecimento de bem

material, mas ndo indica fonte de custeio adequada nem vem
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PALACIO 8 DE AGOSTO

acompanhada de demonstragdo de capacidade or¢camentdria
para assungdo integral da despesa pelo Municipio.

Da auséncia de fonte de custeio e do risco a organizagdo
administrativa da saude

A saude publica municipal funciona de forma planejada,
regionalizada, hierarquizada e integrada ao Sistema Unico de
Saude.

Ainda que o Municipio possua competéncia para atuar em
politicas publicas de saude, a criagdo legislativa de novo
programa de fornecimento de bens deve observar a realidade
orcamentdria, a pactuagdo interfederativa, as prioridades
sanitdrias, a disponibilidade de recursos e a capacidade
operacional da rede.

No caso concreto, o fornecimento de dculos corretivos ndo estd
inserido no escopo financiado da Atencdo Primdria e que sua
execugclo demandaria recursos municipais proprios.

Ndo hd nos autos do processo legislativo demonstragdo de que a
proposta tenha sido instruida com:

a) estudo de demanda;

b) levantamento do numero de potenciais beneficidrios;

¢) custo unitdrio e custo global estimado;

d) forma de aquisi¢do;

e) critérios de priorizagdo;

f) fluxo de atendimento;

g) compatibilidade com a rede publica de oftalmologia;

h) previséo orcamentdria;

i) fonte de custeio;

j) andlise de impacto sobre outras ac¢des de satde.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A auséncia desses elementos fragiliza a juridicidade da
proposicdo e pode comprometer a gestdo responsdvel da politica
publica de saude.

Da inconsisténcia pradtica do art. 22

O art. 22 do Projeto de Lei em questdio estabelece que o
fornecimento dos dculos ficard condicionado a apresentagdo de
laudo médico fornecido por profissional oftalmologista
especialista, sendo este de responsabilidade do beneficidrio.
Embora a exigéncia de laudo médico seja compreensivel sob a
Otica do controle do beneficio, a redag¢do apresenta dificuldade
prdtica.

A populacdio destinatdria do programa é composta por pessoas
em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, assim
consideradas aquelas com renda familiar per capita igual ou
inferior a um saldrio minimo.

Ao transferir ao beneficidrio a responsabilidade pela obtengdo do
laudo oftalmoldgico especializado, a norma pode criar obstdculo
de acesso justamente a populagcdo que pretende proteger.

Além disso, a exigéncia pressupde a existéncia de fluxo
assistencial especializado, consulta oftalmoldgica e emissdo de
laudo, sem que o projeto discipline como tal atendimento serd
realizado, se pela rede propria, rede credenciada, rede
regionalizada ou por iniciativa particular do beneficidrio.

Essa incoeréncia refor¢a a necessidade de planejamento técnico
prévio e demonstra a insuficiéncia da proposigcdo legislativa para
instituir, de forma juridicamente segura, programa publico de
fornecimento de dculos.

Da emenda modificativa e da produgdo de efeitos em 2027
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Durante a tramitagdo legislativa, foi aprovada emenda
modificativa alterando o art. 42 do projeto para estabelecer que
a lei entrard em vigor na data de sua publica¢éo, produzindo
efeitos a partir de 12 de janeiro de 2027.

A justificativa da emenda indica a intengdo de permitir ao Poder
Executivo prever os recursos necessdrios e promover ajustes
administrativos indispensdveis a execugdo da politica publica.

A providéncia revela preocupa¢éo com responsabilidade fiscal e
planejamento.

Contudo, como jd destacado, a postergacto da producdo de
efeitos ndo supre, por si sé, a auséncia de estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT e pelos
arts. 15, 16 e 17 da LRF.

A lei criadora da despesa deve nascer acompanhada da
estimativa de seu impacto, nGo sendo suficiente remeter a
solugdo do problema financeiro & futura elaboragdo
orcamentdria.

Da concluséo

Diante do exposto, embora se reconheca a relevdncia social da

proposta e a legitimidade do objetivo de ampliar o acesso de

pessoas vulnerdveis a correcdo visual, o Projeto de Lie n®

40/2026 apresenta ébices juridicos relevantes.

Ndo se trata, propriamente, de veto por vicio formal de

iniciativa, pois o Tema 917 do STF recomenda cautela na

invocacdo genérica da reserva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.

O obice central reside na criacdo de beneficio material concreto

e de programa publico com potencial despesa obrigatoria e
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PALACIO 8 DE AGOSTO

continuada, sem estimativa de impacto orcamentdrio-

financeiro, sem demonstracdo de compatibilidade com as

pecas orcamentdrias, sem indicacdo de fonte de custeio, bem

como quanto a auséncia de financiamento federal e

impossibilidade de faturamento como producdo no dmbito da

Atencdio Primdria.

Nesse cendrio, a sancdo podera expor o Municipio a risco

juridico, fiscal e administrativo, além de criar obrigacdo legal

sem adequada previséo orcamentdria e sem prévia

estruturacdo técnica do fluxo de atendimento.

Ante o exposto, apresento VETO INTEGRAL ao Autografo n®

79/2026, referente ao Projeto de Lei n® 40/2026, por

contrariedade ao interesse publico e por vicios de juridicidade

material relacionados a auséncia de estimativa de impacto

orcamentdrio-financeiro, auséncia de demonstracdo de

compatibilidade com a legislacdo orcamentaria e financeira,

criacdo de despesa publica obrigatdria sem observdncia do art.

113 do ADCT e dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n®

101/2000, além da incompatibilidade prdtica quanto a forma

de financiamento e execucdo da politica proposta.

Sdo estas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 40/2026, as quais ora submeto d
elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Cdmara
Municipal.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos do mais alto apreco e
distinta consideragdo.

Jorge Augusto Seba Prefeito Municipal” (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

E salutar que esta Procuradoria foi instada a se manifestar acerca da
constitucionalidade/legalidade do Projeto de Lei n? 40/2026, exarado o Parecer

Juridico (fls. 11/22), concluindo pela Constitucionalidade: “Diante do exposto,

entende-se que o Projeto de Lei n° 40/2026, atende aos pressupostos

constitucionais e legais.”

Nesse contexto, e considerando que esta Procuradoria ja se

manifestou anteriormente pela constitucionalidade e legalidade da proposicao,

nao se identificam fundamentos juridicos suficientes capazes de amparar o veto

oposto pelo Poder Executivo.

Em caso analogo, no julgamento da ADI n2 2297483-
17.2020.8.26.0000, o Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo
firmou entendimento no sentido de que ndo ha vicio de iniciativa ou afronta a

reserva da administracdo na instituicdo de regras genéricas e abstratas sobre a

criacdo de programa de auxilio a saude, mesmo quando imponha despesas. Vejamos:

“Acéio direta de inconstitucionalidade. Lei 5.457/2019, do

Municipio de Maud, de iniciativa parlamentar, que “dispoe

sobre a criacdo e implantacéo do Programa ‘Novo Olhar” com

d finalidade de assequrar o fornecimento de dculos de grau as

familias carentes, cuja renda mensal per capita seja iqual ou

inferior a um saldrio minimo, no Municipio de Maud, e da

outras providéncias”. Auséncia de vicio de iniciativa ou afronta

a reserva da administracdo na instituicdo de regras genéricas e

abstratas sobre a criacdo de programa de auxilio a saude,

mesmo _quando imponha despesas. Tema 917 do STF. Caso,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

porém, de invasdo da gestdo propria do Executivo quando se
definem atos concretos administrativos, no caso de servigos de
cadastros dos integrantes do programa. Artigo 47, Il e XIV, da
Constituigcdo do Estado. A¢do julgada parcialmente procedente.
autos de Direta de Inconstitucionalidade n° 2297483
17.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MAUA.”. (grifo nosso).

Cumpre transcrever os trechos mais relevantes do acérdao

mencionado:

“Como se vé, e ja se disse na decisdo inicial, a lei municipal atacada, de
iniciativa parlamentar, prevé programa municipal de distribuicdo de dculos de grau
as familias carentes, mas para tanto determinando a criagdo, funcionamento e

gestdo de cadastro proprio dos integrantes do programa.

Pois certo ter-se consolidado o entendimento, com o enunciado do
Tema 917 da Suprema Corte, sequndo o qual “ndo usurpa competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néGo

trata da sua estrutura ou atribuicdo de seus orgdos e nem do regime juridico dos

servidores publicos (art. 61, par. 12, 1l, ‘a’, ‘c’, e ‘e’, da Constituigdo Federal.” (g.n.)

Depois, como ja se decidiu no dmbito da Suprema Corte, “a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, nGo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagéo ao poder de

instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
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PALACIO 8 DE AGOSTO

constitucional explicita e inequivoca” (Adin n. 724/RS, rel. Min. Celso de Mello,

publicado em DJU 27.04.2001).

A Constitui¢do Estadual, ao tragar as hipoteses de iniciativa privativa
do Governador do Estado, em seu art. 24, §2° assim dispbs: “Compete,
exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remunera¢do; 2 - criagdo e
extingdo das Secretarias de Estado e drgéos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX; 3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 - servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remunerag¢do, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; 6 - cria¢do, alteragcdo ou supress@o

de cartdrios notariais e de registros publicos.”

Em precedente de relatoria do E. Des. Evaristo dos Santos, colaciona-se
licdo segundo a qual as matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo sGo
fundamentalmente aquelas que “envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura
administrativa; (c) leis orcamentdrias; geracdo de despesas; e, (d) leis tributdrias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO, “O Poder Legislativo Municipal” Ed.
Malheiros, 2008, p. 82/87)” (ADin n. 2276121-27.2018.8.26.0000, j. 08.05. 2019)

Depois, mesmo quanto a leis que imponham despesas e aqui

acudindo confronto com o artigo 25 da Constituicdo do Estado , sedimentada a
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PALACIO 8 DE AGOSTO

orientacdo de que a auséncia de respectiva especificacdo da dotacdo orcamentdria

ou indicacdo da fonte de custeio apenas impede implementacdo no mesmo

exercicio, sem porém induzir inconstitucionalidade. Neste sentido, a titulo

exemplificativo: “pacifico o entendimento segundo o qual a auséncia de

apontamento ou a indicacdo genérica das fontes de custeio de determinado

diploma normativo ndo gera sua inconstitucionalidade, mas, apenas, mera

inexequibilidade no mesmo exercicio orcamentdrio de sua promulgacédo” (ADI n.

2213363-46.2017.8.26.0000, rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 29.08.2018).

Mas, de outro lado, também parece certo que ao Executivo caiba a
administragdo estadual ou municipal (art. 47, Il, da CE) e, ainda, a prdtica de atos da

administragdo (inciso XIV do mesmo preceito.

Tal o que releva porque, no caso, mesmo ndo se imponha prazo para
as medidas editadas, embora gravado que, vigente a norma, ndo se afaste sua
exigibilidade diante do Executivo, acaso por omissdo, o fato de qualquer maneira é
que se impbdem providéncias administrativas proprias aos orgédos da Municipalidade,
assim a (i) elabora¢do de cadastros de beneficidrios, com (ii) o exame de documentos

e acompanhamento dos beneficidrios cadastrados.

E dizer, embora néo se considere vedada a inciativa em si de instituigcdo
de programa de auxilio a saude, a requlamentacgdo da prdtica dos atos de gestdo que

a tanto se destinem se deve reservar ao Executivo. A rigor, o limite da iniciativa

parlamentar estaria entdo da fixacdo da norma genérica e abstrata, no caso de

cardter assistencial a saude, sem invadir aspectos proprios da gestdo e da

implementacdo do programa.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Este Colegiado, com efeito, jd enfrentou a questdo. Em aresto que
julgava lei municipal, de iniciativa parlamentar, instituindo programa destinado a
prote¢do da saude bucal da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento

(TGD), assentouse que “este Orgdo Especial vem consolidando entendimento

favoravel a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que se

limitam a instituir, mediante disposicoes suficientemente genéricas e abstratas,

programas publicos destinados a protecdo de direitos fundamentais e sociais.”

(ADI n. 2263773-74.2018.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j. 03.04.2019, g.n.).

O precedente ainda remeteu a outros, dentre os quais aquele
consubstanciado na ADI n. 2196158-67.2018.8.26.0000, rel. Des. Antonio Celso
Aguilar Cortez, j. 13/02/2019, que examina lei de iniciativa parlamentar que
instituiu a “Campanha Coragdo de Mulher”, julgada constitucional sempre ao
pressuposto de que a normatizagdo “ndo importou a prdtica de atos de governo

e/ou de cardter administrativo, proprios do Poder Executivo”.

Também citada a ADI 2143990-88.2018.8.26.0000; rel. Des. Cristina
Zucchi; j. 13.02.2019, em que se discutia lei de iniciativa parlamentar que dispunha
sobre "a criagdo e implantagdo do ‘programa de olho nas crian¢as, com a
finalidade de fiscalizar e acompanhar o crescimento educacional, fisico e
psicologico de criangas e adolescentes no municipio de Martindpolis voltado a
familias carentes que sejam beneficidrias de beneficios de programas sociais ou
obras assistenciais”, admitida na medida em que dispunha “de forma genérica
sobre a promog¢do de ag¢des voltadas a saude e educag¢do de criangas e

adolescentes.”
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Na hipotese em tela, entdo, ndo se considera haja mdcula na previsdo
dos artigos 12 e 22 da lei, que se limitam, genérica a abstratamente, a instituir o
programa de auxilio a saude visual de pessoas de baixa renda, que néo dispéem
de oculos, mediante comprovagdo por laudo médico a seu cargo, porém sendo de
se reconhecer que a formulagdo de regras e requisitos para cadastramento invadem

a esfera da reserva da administracéo.

Tem-se ai questGo que diz diretamente com a implementagdo e a
gestdo local do servigo de saude, mediante aparelhamento prdprio do Executivo e de
seus orgdos, incumbidos, por iniciativa parlamentar, dos servi¢os de recebimento e

cadastramento dos beneficidrios, veja-se, tal como definidos na lei”.

Diante disso, verifica-se que o projeto de lei em andlise encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada e com os parametros constitucionais
aplicdveis, uma vez que se limita a instituir diretrizes gerais de politica publica, sem
adentrar em aspectos proprios da gestdao administrativa ou da organiza¢ao interna

da Administragao Publica.

Assim, nao se observa violagao a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, tampouco ingeréncia indevida nas atribuicdes administrativas que

Ihe sdo constitucionalmente conferidas, razao pela qual o projeto se mostra formal

e materialmente constitucional sob o aspecto da iniciativa legislativa, ainda que

implique eventual geracao de despesas ao Poder Publico, conforme entendimento

consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussao geral.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria, sem desconsiderar a
relevancia social da matéria veiculada pelo Projeto de Lei n? 40/2026, entende que
os fundamentos apresentados na mensagem de veto nao se mostram juridicamente
suficientes para afastar a presuncao de constitucionalidade da proposicao

aprovada pelo Poder Legislativo.

Considerando, ainda, o parecer anteriormente exarado por este drgao

juridico, que concluiu pela constitucionalidade e legalidade do projeto, bem como a

orientacdo jurisprudencial consolidada acerca da admissibilidade de iniciativas

parlamentares gue instituam politicas publicas de carater geral, sem interferéncia

direta na estrutura administrativa ou nas atribuicdes dos 6rgdos do Executivo,

recomenda-se ao Plenario a rejeicdo do veto total aposto ao Autdgrafo n2 79/2026,

com a consequente manutencdo integral do texto aprovado pela Camara Municipal.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, opino pela rejeigao do veto ao Projeto de Lei

n? 40/2026, uma vez que a matéria é constitucional e atende ao interesse publico.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracao.

Votuporanga, 24 de junho de 2026.
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