PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 210

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 12/2026

ASSUNTO: Institui o Plano Municipal de Adaptag¢ao e Resiliéncia Climatica — PMARC
do Municipio de Votuporanga e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 12/2026- : INSTITUI O PLANO MUNICIPAL
DE ADAPTACAO E RESILIENCIA CLIMATICA - PMARC DO
MUNICIPIO DE VOTUPORANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE E SUPLEMENTAR.
INTERESSE LOCAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE vicio FORMAL ou MATERIAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise ao Projeto de Lei
Complementar n2 12/2026, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Plano
Municipal de Adaptag¢do e Resiliéncia Climatica — PMARC do Municipio de

Votuporanga e da outras providéncias”.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o Plano
Municipal de Adaptacao e Resiliéncia Climatica representa instrumento estratégico
para fortalecer a capacidade do Municipio de Votuporanga diante dos desafios

impostos pela mudanca do clima.

A criagdo do PMARC permite integrar planejamento ambiental,
desenvolvimento urbano, politicas sociais e protecao e defesa civil, promovendo

acoes preventivas e aumentando a capacidade de resposta municipal.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei
Complementar n 2 12/2026, com a respectiva justificativa; (ii) Plano municipal; (iii)
Ata da 22 reunido extraordinaria: assembleia de conselho municipal de meio
ambiente e saneamento de Votuporanga, Estado de S3o Paulo- Biénio 2026/2028;
(iv)Ata da audiéncia publica e lista de presenca; (v) Anexos XllI e XIVI; (vi) Mensagem
N2 68-A- emenda modificativa e (vii) convocacdo de audiéncia publica realizada pelo

poder legislativo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Il.I. Competéncia legislativa municipal

A Constituicao Federal de 1988 consagra o Municipio como ente fede-
rativo autdbnomo, dotado de competéncias legislativas proprias. Nos termos do art.

30, inciso |, compete-lhe legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, o inciso Il do mesmo dispositivo constitucional atribui ao
Municipio a competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual, no que

couber, de modo a adequa-la as peculiaridades locais.

Em consonancia com esse modelo constitucional de reparticao de com-
peténcias, a Lei Organica do Municipio também prevé competéncia legislativa para
disciplinar matérias de interesse local e suplementar a legislacao das demais esferas

federativas:

““Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar da populagéo, cabendo-lhe, privativa-

mente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso).

A adaptacao as mudancas climdticas e a resiliéncia urbana inserem-se,
de modo inequivoco, no campo do interesse local. O planejamento urbano, a defesa
civil, a saude publica, a assisténcia social, a drenagem, a arboriza¢do e a protecdo
ambiental em escala municipal sao matérias que afetam diretamente a populacao
do Municipio e demandam regulacdao especifica, adaptada as suas peculiaridades

territoriais e climaticas.

Ademais, o art. 23, VI, da Constituicdo estabelece a competéncia co-
mum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o

meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas.

O art. 225, caput, impde ao Poder Publico o dever de defender e pre-
servar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. A instituicao de um
plano municipal de adaptagao climdtica concretiza esses comandos constitucionais,

traduzindo-se em politica publica preventiva e de gestdo de riscos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A competéncia legislativa municipal, portanto, encontra sélido amparo

nos arts. 30, l e ll, 23, VI, e 225 da Constituicdao Federal.

IL1I. Iniciativa do Projeto de Lei

No que se refere a iniciativa legislativa, a Constituicdo Federal estabe-
lece hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a defla-
gracao do processo legislativo (art. 61, §19, inciso Il), especialmente quando a maté-
ria versar sobre a organiza¢ao administrativa, o funcionamento da Administracao

Publica e as demais matérias constitucionalmente reservadas.

No ambito municipal, tais regras sao reproduzidas pela Lei Organica e

pelo Regimento Interno da Camara Municipal.

Por outro lado, fora das hipdteses de iniciativa reservada, compete a
Camara Municipal, com a sanc¢ado do Prefeito, deliberar sobre as matérias de compe-
téncia do Municipio, inclusive acerca da aprovagao de planos de politicas publicas.

Vejamos:

“Art. 19. Cabe a Cdmara, com a sangéo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:
(...)

X -aprovar o Plano Diretor e demais planos de politicas publicas,

que exigirem norma legal”; (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

(...)

Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipdteses de

iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criacdo, estrutura e atribuicoes de orgéos da administracéo

publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as

fundacées de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

O projeto, ao instituir um plano que vincula a atuagao de diversas se-

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 06/08/2026 14:21:20 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-106631-7K704T-7X3E2R | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

cretarias e 6rgaos municipais, insere-se nessa esfera de iniciativa reservada.

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




PALACIO 8 DE AGOSTO

A referéncia ao art. 56, lll, da Lei Organica do Municipio, contida no
preambulo do projeto, indica que a prdpria lei organica local exige lei complementar

para a matéria, o que reforga a regularidade da iniciativa.

IL1II. Espécie normativa: lei complementar

O projeto é veiculado como lei complementar. A Constituicdao Federal
nao exige, de modo genérico, que planos municipais de adaptacgao climatica sejam

aprovados por lei complementar.

Contudo, a Lei Organica do Municipio pode reservar determinadas ma-
térias a essa espécie normativa, como aparentemente ocorre no caso (art. 39, para-

grafo Unico, inciso Il):

“Art. 39. As leis complementares somente serdo aprovadas se

obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da Ca-

mara Municipal, observados os demais termos de votagdo das
leis ordindrias.

Pardgrafo tnico. Serdo matérias de leis complementares, den-

tre outras previstas nesta Lei Orgdnica:

I - cédigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publi-

cas;
1l - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

V - criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos da admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VII - criagdo, estrutura e atribuigdes de orgdos da administra-
¢do direta, indireta e fundacional;

VIl - Lei Orgdnica da Procuradoria Geral;

e IX - plebiscito” (grifo nosso).

A opcgado pela lei complementar, quando amparada na lei organica local,
é legitima e nao viola a Constituicao Federal. A lei complementar, por exigir quérum
gualificado de aprovacao (maioria absoluta), confere maior estabilidade e legitimi-

dade democratica ao plano, o que é desejavel para politicas publicas de longo prazo.

I.IV. Compatibilidade material com a legislagao nacional

O projeto esta em harmonia com as diretrizes da Politica Nacional so-
bre Mudanga do Clima (Lei n2 12.187/2009), que em seu art. 39, Il, define a adapta-
¢do como um de seus instrumentos, e no art. 52, VI, prevé a implementacao de me-

didas para adaptacdao a mudanga do clima pelos entes federados.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n2 12.608/2012) es-
tabelece, em seu art. 32A, a competéncia dos Municipios para elaborar planos de
contingéncia e realizar o mapeamento de areas de risco, agdes que o PMARC expres-

samente integra e fortalece.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001), ao dispor sobre o planeja-
mento urbano, determina que a politica urbana tenha por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantindo o direito a cidades sus-

tentaveis (art. 29, 1), o que inclui a protecao contra eventos climaticos extremos.

A Lei n? 14.904/2024, que estabelece diretrizes para a elaboracdo de
planos de adaptacdao a mudanga do clima, refor¢ca a necessidade de que os entes
federados adotem instrumentos de planejamento voltados a resiliéncia climatica,
em consonancia com o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Susten-

tavel. O PMARC alinha-se integralmente a essas diretrizes.

O projeto, portanto, nao invade competéncia legislativa da Unido ou
do Estado; ao contrdrio, suplementa a legislacao federal e estadual, adequando as

diretrizes nacionais a realidade local, nos exatos limites do art. 30, Il, da Constituicao.

I.V. Analise do conteudo do projeto

O art. 192 institui o PMARC como instrumento permanente de planeja-
mento, com objetivo geral de preparar o Municipio para o enfrentamento da mu-
danca do clima, promovendo reducao de riscos, prote¢ao da populagao, sustentabi-

lidade ambiental e igualdade de oportunidades.

Trata-se de finalidade legitima e compativel com os principios consti-
tucionais da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll), do direito a saude (art. 62) e

do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O art. 22 determina a implementacdo integrada do PMARC com as po-
liticas publicas municipais, elencando areas como planejamento urbano, meio ambi-
ente, recursos hidricos, saude, assisténcia social, educagao, infraestrutura, agricul-

tura e defesa civil.

Essa transversalidade é coerente com a natureza multifacetada dos im-
pactos climaticos e ndo cria despesas obrigatdrias imediatas, mas sim diretrizes de

atuacdo administrativa.

O art. 32 estabelece diretrizes como prevencao, fortalecimento institu-

cional, participagao social, protecao de vulnerdveis e justica climatica.

O art. 492 prevé a integragao com o Plano de Contingéncia de Protegao
e Defesa Civil — PLANCON, o que é medida de boa governancga e atende ao principio

da eficiéncia.

O art. 52 trata de indicadores de desempenho, o art. 62 da revisao pe-
riddica, e o art. 72 da incorporacao de critérios de adaptacao climatica pelos 6rgaos

municipais. S3o disposicdes de carater programatico e gerencial, sem vicios juridicos.

O art. 82 e seus paragrafos da Emenda Modificativa mostram-se com-
pativeis com a ordem constitucional, porquanto reforcam os principios da legalidade
orcamentaria, da responsabilidade fiscal e do planejamento da acao governamental,
ao condicionarem a execug¢ao das medidas previstas a observancia das normas or¢a-
mentdrias e financeiras vigentes.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O art. 92 estabelece a vigéncia imediata, o que é regra geral de eficacia

das leis.

O anexo que contém o plano detalhado é parte integrante do projeto
e, embora extenso, ndo contém disposicdes que contrariem a legislagdo superior. Ao
contrario, densifica os principios constitucionais e as politicas nacionais, conferindo

concretude a adaptacao climatica no ambito local.

Diante disso, o projeto de Lei Complementar n® 12/2026, é
constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacao

pertinente.

I1l- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Pro-
jeto de Lei Complementar n2 12/2026, do Municipio de Votuporanga, que institui o

Plano Municipal de Adaptacao e Resiliéncia Climatica — PMARC. O projeto:

. a) encontra amparo na competéncia legislativa municipal para
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal e estadual (art.

30, I e Il, da CF/88);

. b) estd em consonancia com a competéncia material comum de
protecdo ao meio ambiente (art. 23, VI, da CF/88) e com o dever de preservacdo

ambiental (art. 225, caput);
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

. c) é de iniciativa legitima do Chefe do Poder Executivo, por en-

volver organizagao administrativa e atribui¢cdes de drgdaos municipais;

. d) harmoniza-se com a Politica Nacional sobre Mudan¢a do
Clima, a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, o Estatuto da Cidade e a Lei n?

14.904/2024;

. e) ndo cria despesas obrigatdrias sem prévia dotacdo orcamen-

taria, respeitando o art. 167, I, da CF/88.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracéo.

Votuporanga, 06 de agosto de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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