PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N©: 62

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 38/2025

ASSUNTO: Autoriza o Municipio a contratar com a Desenvolve SP-Agéncia de
Fomento do Estado de S3o Paulo, operac¢des de crédito com outorga de garantia e
da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PROCESSO LEGISLATIVO.
OPERACAO DE CREDITO. PROJETO DE LEI N2 38/2025- AUTORIZA O
MUNICIPIO A CONTRATAR COM A DESENVOLVE SP- AGENCIA DE
FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO, OPERACOES DE CREDITO
COM OUTORGA DE GARANTIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n2

38/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Municipio a contratar com
1
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PALACIO 8 DE AGOSTO

a Desenvolve SP-Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo, operagoes de crédito

com outorga de garantia e dd outras providéncias”.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o incluso
Projeto de Lei dispOe sobre autorizacdao ao Poder Executivo para celebrar operacgdes
de crédito, junto a DESENVOLVE SP- AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO

PAULO, destinados a modernizacdo e aquisicdo de veiculos para a frota municipal.

Trata-se de operacao de crédito cuja taxa de juros do financiamento é a
de 9,4% a.a. (a0 ano), calculada “pro rata temporis”, acrescida de atualizacao
monetaria do IPCA, ou aquele que venha a substitui-lo no caso de sua extingao,
pagaveis inclusive durante o prazo de caréncia, a Desenvolve SP- Agéncia de

Fomento do Estado de S3o Paulo.

O prazo total de financiamento sera de até 72 (setenta e dois) meses,
contados a partir da assinatura do contrato de financiamento, sendo de até 12 (doze)

meses o prazo de caréncia com juros pagos trimestralmente.

Informa o Poder Executivo que a propositura do presente projeto de Lei,
se deve ao fato de que através da ordem de servico n? 016/2024- Auditoria SEMSU
da Controladoria Geral do Municipio, foi realizado levantamento, sendo que apds, a
Sra. Coordenadora do Controle Interno Municipal fez algumas recomendacdes para
qgue o Prefeito Municipal determinasse a realizagdo em carater de urgéncia, de um

estudo técnico aprofundado em cada veiculo, maquina e caminh3ao da SEMSU a fim
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PALACIO 8 DE AGOSTO

de emitir um relatério circunstanciado sobre as condicdes de manutencao,

seguranca, eficacia e trafegabilidade da frota.

Além disso, também foi recomendado que fossem realizados esforcos
para, em conjunto com a SEADM, SEFAZ e SEMSU, criar um plano de compras, para
o periodo de 5 a 10 anos, valendo-se de critérios concretos (tais como criticidade),

com o objetivo de renovar toda a frota do 6rgao objeto da auditoria.

Apods, foi apresentada emenda modificativa ao projeto de lei, com a
finalidade de alterar o valor indicado no projeto de lei originario, passando ser o
crédito até o montante de RS 13.000.000,00 (treze milh&es de reais), visando
atender Secretarias diversas, como a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos,
Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educacdo, entre outras,
equipamentos, veiculos e mdquinas como ambulancias, pas carregadeiras,

retroescavadeiras, caminhodes e etc.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?
38/2025, com a respectiva justificativa; (ii) minuta de contrato; (iii) emenda
modificativa; (iv) oficio comissdo permanente de finangas e orcamento n2 5/2025;
(v) oficio da Presidéncia n? 74/2025/GPDaniel David, e-mail, (vi) oficio GAP/OF/n?
240/2025 (Resposta ao oficio comissdo permanente de financas e orcamento n?
5/2025, tabela; (vii) demonstrativo da divida fundada dezembro 31/12/24
consolidada; (viii) Resolucdo didrio oficial do municipio; (ix) demonstrativo da divida

consolidada liquida E, DF, M; (x) tabelas, relacdo de produtos-servicos, orcamento
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PALACIO 8 DE AGOSTO

grupo noromak, e-mail; (xi) oficio comissao permanente de finangas e orcamento n?

5/2025, oficio da Presidéncia n? 74/2025GP/Daniel David e e-mail.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

1I- DA ANALISE JURIDICA

11-I-COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il, da Constitui¢ao

Federal, e no artigo 89, incisos | e |l, da Lei Organica Municipal de Votuporanga.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-

peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-
buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

Cabe a Camara, com a sang¢ao do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do municipio, e, especialmente, deliberar sobre obtencao e concessao
de empréstimos e operagoes de crédito, conforme disposto na Lei Organica

Municipal:

“Art. 19. Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre

as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

(..)

Il - deliberar sobre obteng¢do e concessGo de empréstimos e

operacoes de crédito, bem como a forma e os meios de

pagamento, respeitando os limites previstos na

legislagdo”.(grifo nosso).

Por outro lado, a aprovacao dependera do voto favoravel de DOIS
TERCOS dos membros da Camara, nos termos do artigo 28, §39, alinea h, da Lei

Organica Municipal:

“Art. 28. A discussdo e a votagdo da matéria constante da Ordem
do Dia sé poderdo ser efetuadas com a presen¢a da maioria ab-

soluta dos membros da Cdmara.
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(..)

$ 32 Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos membros

da Cdmara:

(..)

h) obtengédo de empréstimos de particular.”(grifo nosso).

Além disso, é competéncia do Prefeito, realizar operac¢des de crédito,
mediante prévia autorizacdo da Camara Municipal, conforme Lei Organica do

Municipio:

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

(..)

XXV - realizar operagées de crédito, mediante prévia autoriza-

¢do da Cadmara Municipal;

(..)

Art. 113. As operagoes de crédito, de qualquer natureza, reali-
zadas pelo Municipio, observardo as normas fixadas na legisla-

¢do federal pertinente.

Art. 114. A obtengdo de empréstimos ou financiamentos pelo

Municipio, suas fundagoes e entidades da administragéo indi-
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reta so poderdo ser efetivadas mediante autorizagdo legisla-
tiva, em que se especifiquem a destinagdo, o valor e o prazo da
operagdo, a taxa de remuneragdo do capital e a época dos pa-

gamentos, a espécie dos titulos e a forma de resgate.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Art. 115. Os empréstimos destinados a estabilizar o fluxo de
recursos financeiros, autorizados no orcamento anual, ndo po-
derdo exceder vinte e cinco por cento da receita total estimada
para o exercicio e serdo, obrigatoriamente, liquidados dentro

do proprio exercicio em que foram realizados.

(..)

Art. 120. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo,
com observdncia dos preceitos correspondentes da ConstituicGo

Federal:

(...)

$ 52 A lei orcamentdria anual nGo conterd dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, néo se incluindo na
proibi¢do a autoriza¢do para abertura de créditos suplementa-
res e contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por ante-

cipagdo de receita, nos termos da lei”.

Neste sentido, também dispde o Regimento Interno da Camara

Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. Compete a Comissdo de Finangas e Orcamento emitir

parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro e, especi-
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almente sobre:

(...)

Il - proposicoes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos adicionais, empréstimos publicos e as que, direta ou

indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio,
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem

ao crédito publico;

(..)

Art. 186. Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos mem-

bros da Cdmara:

I - as leis concernentes a:

h) obtengédo de empréstimos de particular”.(grifo nosso).

1l.11- CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Quanto a constitucionalidade/legalidade, o Projeto de Lei, encontra-se

em conformidade com os pressupostos constitucionais e legais.

No Direito Financeiro, vige o principio da legalidade orcamentaria. De
acordo com as licdes doutrinarias, para que o Executivo celebre operacdes de crédito,
ha necessidade de autorizacdo legislativa, haja vista que a assuncao de tais

obrigacOes pode onerar o erdrio municipal. Nesse sentido:

“0 principio da legalidade preside os empréstimos publicos. E

elementarmente sabido que o Executivo ndo pode prescindir da

autorizacdo legislativa para efetuar qualquer tipo de operacdo
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crediticia. Alias, a Constituicdo Federal, sem seu artigo 48, I,
prescreve que cabe ao Congresso nacional dispor, entre outras
coisas, sobre operagdes de crédito, divida publica e emissoes de
curso forgado. Esse principio acha-se rearmado na parte do §82

do art. 165 da CF. Por oportuno, cumpre esclarecer que o
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principio da legalidade do crédito publico implica a observdncia
das leis de aplicagdo no dmbito nacional (normas gerais de
Direito Financeiro, diretrizes orcamentadrias, politica de créditos,
concessdo de garantia pelas entidades publicas etc.). Cada lei
de efeito concreto, emanada da entidade politica interessada,

ha de confirmar-se com as disposigoes de leis nacionais e,

eventualmente, com as Resolu¢ées do Senado Federal” (grifo

nosso).

Para que o Poder Legislativo aprove operacao de crédito, hd a
necessidade de observancia das normas federais sobre o tema, notadamente a Lei

Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Neste contexto, o art. 32 da LRF estatui uma série de exigéncias para a

contratacdo de operacao de crédito, dentre as quais destacam-se:

“Art. 32.0 Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos
limites e condigoes relativos a realizagdo de operagoes de cré-
dito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles

controladas, direta ou indiretamente.

$ 1 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o
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em parecer de seus drgdos técnicos e juridicos, demonstrando a
relacdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da opera-

¢do e o atendimento das seguintes condigdes:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

| - existéncia de prévia e expressa autorizacéo para a contrata-
¢do, no texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou lei

especifica;

Il - inclusGo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, exceto no caso de operagdes por an-

tecipagdo de receita;

1l - observédncia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Fe-

deral;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar

de operagdo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Consti-

tuicdo;

VI - observdncia das demais restrigcbes estabelecidas nesta Lei

Complementar”.(grifo nosso).

O artigo 167, da Constituicao Federal veda, a principio, a vinculagcao de
receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, porém o préprio artigo admite
excecoOes e, dentre elas, a vinculagcao de reparticao dos produtos da arrecadagao dos
impostos a que se referem os artigos. 158 e 159, e a prestacdao de garantias as
operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §82, bem

como o disposto no art. 167, §42 da mesma CF:

“A Constituicdo Federal dispée que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)

Camara Municipal de Votuporanga
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§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho

a previsdo da receita e a fixa¢do da despesa, ndo se incluindo

na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos

suplementares e contratacéo de operacoes de crédito, ainda

que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

(..)

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

lll - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparti¢cdo do produto da arrecadacgéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo
de recursos para as agées e servicos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagéo de
atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 29 212 e 37, XXll, e a
prestagdo de garantias as operagoes de crédito por antecipacdo
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no §
42 deste artigo

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacGo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes;

(..)

Camara Municipal de Votuporanga
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§ 42 E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os
arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e as alineas "a", "b", "d", "e" e
"f" do inciso | e o inciso Il do caputdo art. 159 desta
Constitui¢do para pagamento de débitos com a Unido e para

prestar-lhe garantia ou contragarantia.”. (grifo nosso).

(..)

De outro lado, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro é um
requisito fundamental para a autorizacdo legislativa de operacao de crédito por

parte do Poder Executivo Municipal.

Esta obrigatoriedade esta prevista o art. 16, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Le Complementar n2 101/2000, e tem como objetivo garantir a transparéncia,

a previsibilidade e a responsabilidade fiscal na gestao das contas publicas:

“Art. 16.A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo go-
vernamental que acarrete aumento da despesa serd acompa-

nhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentadrias.

$ 1°Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por cré-
dito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para

0 exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes org¢a-
mentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objeti-
vos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo in-

frinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompa-
nhada das premissas e metodologia de cdlculo utiliza-

das”.(grifo nosso).

(...)

O Poder Executivo apresentou a estimativa de impacto orcamentdrio-

financeiro, estando em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, salvo melhor juizo, o crédito pretendido pelo projeto ora
analisado encontra guarida na Constituicao, ja que abarcado pela excepcionalidade

nela prépria prevista.

No mais, o projeto encontra adequagdao com a legislacao vigente em

todos os seus aspectos, devendo o mérito ser analisado pelo plendrio da Camara.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante do exposto, no plano juridico, entende-se nao haver obstaculo

para a aprovacgao do projeto.

11l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei n?

38/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 02 de abril de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

Camara Municipal de Votuporanga
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